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WPROWADZENIE

,Strategia Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku” zostata opracowana zgodnie z zasadami wielowymiarowej
i dtugofalowej koncepcji rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Strategia stanowi kluczowy program
pozwalajacy wdrazac rozwigzania wykorzystujgce wewnetrzny i zewnetrzny potencjat gminy. Stuzy ona rowniez
marginalizacji negatywnych zjawisk wystepujacych w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Perspektywa obowigzywania niniejsze]j Strategii okreslona zostata na 2030 rok. Pozwolito to na zdefiniowanie
dtugoterminowego ksztattu polityki rozwoju gminy. Okres ten pozwala réwniez zapewnic ciggtosé kierunkéw
dziatan zaplanowanych do realizacji w gminie. Koncepcja rozwoju gminy Skarszewy sktada sie z zatozen o réznym
poziomie szczegétowosci (wizja, misja, cele réinego poziomu oraz kierunki dziatan). Potaczenie
dtugoterminowosci, wieloaspektowosci oraz rozbudowanego systemu realizacji dziatan pozwolito
na opracowanie wielowymiarowej, spojnej i realnej do wdrozenia koncepcji rozwoju gminy Skarszewy.

Podstawg do opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku” jest uprzednio opracowana
»,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”. Nie stanowi ona integralnej czgsci niniejszego
dokumentu, jednak przy tworzeniu Strategii opracowano wynikajgce z niej wnioski. Stanowity one podstawe
do sformutowania polityki rozwoju gminy. Wnioski te zaprezentowano w formie analizy SWOT, oddzielnie dla
systemu spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Podziat na sfery wykorzystano takze przy tworzeniu
niniejszej , Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku”. W oparciu o wnioski z przeprowadzonej diagnozy,
sytuacji w kazdej z analizowanych sfer, okreslone zostaty zatozenia i kierunki rozwoju gminy stanowigce trzon
Strategii Rozwoju Gminy.

W ramach niniejszej Strategii zostat opracowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Skarszewy
wraz z rekomendacjami dotyczacymi ksztattowania polityki przestrzennej do 2030 roku. Model ten zostat
opracowany w oparciu o postanowienia wynikajace bezposrednio z obowigzujgcych zapiséw uprzedniego
Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarszewy. Uwzglednia on réwniez wytyczne zdefiniowane w ramach
dokumentéw planistycznych wyzszego szczebla. Podczas wyznaczania obszardéw strategicznej interwencji
wykorzystano wnioski ptyngce z dwdch podstawowych dokumentéw poziomu wojewddzkiego: Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030 oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego
2030.

Sednem niniejszej Strategii jest wielowymiarowos¢ oraz dtugoterminowosc¢ koncepcji rozwoju analizowane;j
gminy. Koncepcja rozwoju gminy zostata skonstruowana w oparciu o wizje oraz misje, a takze cele strategiczne
i cele operacyjne ujete w podziale na poszczegodlne sfery.

W stosunku do celdw strategicznych opracowane zostaty kierunki dziatan umozliwiajgce ich osiggniecie.
Do kierunkéw dziatan zdefiniowano oczekiwane rezultaty wraz z wskaznikami okres$lajgcymi poziom ich
osiggniecia.

Wazng sktadowa ,,Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku” jest system zarzgdzania wdrazaniem
zatozen wynikajgcych z dokumentu. Jest on dostosowany do wewnetrznych uwarunkowan gminy. W celu
kontroli procesu wdrazania zatozern opracowano narzedzia monitoringu, ewaluacji i aktualizacji niniejszej
Strategii. Ostatnim elementem sktadajgcym sie na niniejszg Strategie jest syntetyczny plan finansowy.

,Strategia Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku” jest dokumentem nadrzednym w stosunku do pozostatych
plandw, strategii i programéw obowigzujgcych na terenie gminy. Inne dokumenty strategiczne na terenie gminy
powinny by¢ spdjne z zatozeniami Strategii i z tych zatozen wynikac. W ramach Strategii wyznaczono wiec zestaw
rekomendacji oraz wytycznych do niniejszych dokumentow.

Strategia zostata opracowana na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2023 poz. 40 ze zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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(Dz. U.z 2023 r. poz. 1259 ze zm.). Zgodnie z informacjami powyzej, w Strategii uwzgledniano rowniez wytyczne
i regulacje wynikajgce z dokumentow wyzszego rzedu.

WYKAZ SKROTOW

e BDOT - Baza danych obiektéw topograficznych;

e  CRFOP - Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody;

e CUS - Centrum Ustug Spotecznych;

e  FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027;
e  FEnIKS - Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027;
e  FERC - Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy na lata 2021-2027;

e  FERS - Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027;
e GEC-Gminna Energetyka Cieplna sp. z0.0.;

e  GOKiBP — Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka Publiczna;

e GOOSIiP — Gminny Osrodek Obstugi Szkét i Przedszkoli;

e  GOSiBP — Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka Publiczna w Skarszewach

e  GOZ- Gminny Osrodek Zdrowia;

e  GPK- Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.;

e  GPR - Gminny Program Rewitalizacji;

e  GWIiK - Gminne Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0.;

e JCWP - Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych;

e JCWPd - Jednolite Czesci Wod Podziemnych;

e JST-Jednostka samorzadu terytorialnego;

e  KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

e  MOF — miejskie obszary funkcjonalne;

e  MPZP - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

e MZP - Mapa zagrozenia powodziowego;

e NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e NGO - skrot od angielskiej nazwy "non governmental organisations" oznaczajgcy organizacje
pozarzadowe;

e  OSl —obszary strategicznej inwestycji;
e  POIiS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;
e  POIR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020;

e  POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020;



e  POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

e PROW - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich;

e PUP - Powiatowy Urzad Pracy;

e  PZPWP 2030 — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030;
e PZRP - Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym;

e  SRWP 2030 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030;

e  SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (mocne strony, stabe strony, szanse
i zagrozenia);

e UM —Urzad Miejski w Skarszewach;
e WORP - Wstepna ocena ryzyka powodziowego;

e  WPF - Wieloletnia Prognoza Finansowa.

PODSTAWY FORMALNO - PRAWNE

W pracach nad Strategia Rozwoju Gminy uczestniczyt zespdt powotany zarzadzeniem Burmistrza Skarszew,
sktadajgcy sie miedzy innymi  pracownikdw Urzedu Miejskiego, ekspertdw zewnetrznych oraz osoéb
wyrdzniajgcych sie aktywnoscig w zyciu gminy.

Niniejsze opracowanie realizowane byto w dwdch etapach:
- ETAP I - Baza poznawcza i diagnoza stanu.

- ETAP I - Projekt.

Uzyskane w trakcie | etapu dane inwentaryzacyjno-analityczne i studialne, pogtebione analizg i wnioskami
stanowity podstawe do opracowania projektu, ktérego zadaniem byto nie tylko przedstawienie wizji gminy,
lecz réwniez sformutowanie zasad jej stopniowego przeksztatcenia w kierunku stworzenia wydajnego
i konkurencyjnego srodowiska.

W ramach zwiekszenia udziatu mieszkancéw w tworzeniu strategii przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd
mieszkaricéw gminy Skarszewy. Wynik badania uwzgledniono jako materiat pomocniczy w tworzeniu diagnozy
spoteczno-gospodarczej.

Przy powstawaniu niniejszej strategii wzieto pod uwage szereg dokumentdéw planistycznych i strategicznych,
zwigzanych bezposrednio, badz posrednio z gming Skarszewy. Wykorzystano dane m.in. z nastepujacych
dokumentéw:

= Raporty o stanie gminy za lata 2019 — 2022,

= Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego na lata 2021 - 2027,

=  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030,

= Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030,

= Program Ochrony Srodowiska dla Wojewdédztwa Pomorskiego do 2030 roku,

= Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.),
= Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko 2030,

= Narodowy Plan Rewitalizacji oraz projekt Narodowego Planu Rewitalizacji 2022,



= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Jedng z przestanek sporzadzenia ,Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku” jest potrzeba dostosowania
zadan i priorytetéw rozwojowych do aktualnych dokumentéw strategicznych, ktdére funkcjonuja zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i na poziomie krajowym.

W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 z perspektywg
do 2030 roku. Jest to kluczowy dokument panstwa w zakresie Srednio i dtugoterminowej polityki rozwoju.
Strategia postuluje nowe podejscie do polityki rozwoju w oparciu o odpowiedzialnos$¢ spoteczng i rownowage
terytorialng. Funkcje wdrozeniowg w tym zakresie petni natomiast Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 przyjeta w 2019 roku, okreslajgca systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej. Jednym z gtéwnych
zatozeh dokumentu jest to, ze realizacja w/w polityki bedzie w wiekszym stopniu oparta o cele wyznaczone
na poziomie krajowym i zasoby wtasne przy aktywniejszym uczestnictwie rzgdu oraz aktywnym uczestnictwie
samorzadu oraz partnerdow spoteczno-ekonomicznych. W powyzsze zatozenia wpisuje sie réwniez Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktdra okresla w jakim kierunku rozwija¢ sie bedzie region pomorski.
Powigzanie zapiséw Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy z tymi dokumentami umozliwi korzystanie z nowych
narzedzi polityki rozwoju na szczeblu krajowym i regionalnym.

Zakreslony dla Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy horyzont czasowy jest tozsamy z wyzej wymienionymi
dokumentami, analogicznie do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego zostat ustalony na 2030 rok.
Nowa perspektywa finansowa stanowi realne wyzwanie dla kazdego samorzadu. To od realizacji dobrze
zaplanowanych dziatan zalezy czy uda sie stworzy¢ fundament w oparciu o nowe zatozenie polityki spdjnosci
jakim jest rozwdj endogeniczny mniej zalezny od funduszy zewnetrznych.

WNIOSKI Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY SYTUACJI SPOtECZNEJ, GOSPODARCZE)
| PRZESTRZENNEJ Z UWZGLEDNIENIEM OBSZAROW FUNKCJONALNYCH, W TYM MIEJSKICH

OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Diagnoza stanu istniejgcego gminy Skarszewy objeta trzy sfery: spoteczna, gospodarcza oraz przestrzenna.
W ramach analizy poszczegdlnych sfera uwzgledniano zagadnienia odpowiadajgce nadrzednej gatezi, co
pozwolito przygotowac szczegdtowe dane dotyczgce omawianego obszaru.

W pierwszej ze sfer, spotecznej, skupiono sie na:

- demografii obejmujacej liczbe mieszkaincéw, saldo ruchu naturalnego wraz z saldem migracji oraz
strukture wieku ludnosci,

- edukacji obejmujgcej opieke nad najmtodszymi mieszkaricami (do lat 3), wychowanie przedszkolne,
szkolnictwo na etapie szkdt podstawowych i ponadpodstawowych,

- czasie wolnym obejmujgcym oferte sportowg oraz kulturalng w gminie,
- aktywnosci spotecznej,
- bezpieczenstwie publicznym obejmujacym dziatania jednostek Strazy Pozarnej oraz Policji,

- pomocy spotecznej z uwzglednieniem istniejgcych probleméw i natogdw wsrdd mieszkancow,

opiece zdrowotne;j.
Druga sfera, gospodarcza, uwzglednita nastepujgce zagadnienia:
- przedsiebiorczos¢ oraz lokalny rynek,

- funkcjonujace sektory gospodarki oraz sekcje PKD,



istniejacy rynek pracy,

sektor rolniczy.

Ostatnia sfera, ktdra skupita sie na warunkach przestrzennych, uwzgledniata szczegdty dotyczace zagadnien
takich jak:

ogdlna charakterystyka geograficzno-srodowiskowa gminy,
stan i jakos¢ powietrza atmosferycznego,

zasoby mieszkaniowe oraz infrastruktura komunalna z wyrdznieniem sieci techniczno-sanitarnych
i informatycznych, a takze systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

walory turystyczne obszaru,

infrastruktura transportowa na terenie gminy.

Dodatkowo w ramach Diagnozy przeanalizowano réwniez stan finanséw jednostki samorzadu terytorialnego

(gminy), a takze naktadéw poczynionych w zwigzku z realizacjg wielu inwestycji.

Dane przedstawione w Diagnozie pochodzity m.in. z nastepujacych Zrédet:

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS),
Urzad Miejski w Skarszewach,

Raporty o stanie gminy Skarszewy,

Gminnego Osrodka Obstugi Szkét i Przedszkoli w Skarszewach,
Okregowej Komisji Edukacyjnej w Gdansku,

Posterunek Policji w Skarszewach,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarszewach,

Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim,

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody,

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim (Raport wojewodzki),
Gminne Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Skarszewach,

Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Skarszewach,

Gminny Osrodek Zdrowia w Skarszewach.

Sfera spoteczna:

1.

W roku 2019 odnotowano najwiekszg liczbe mieszkanncow gminy, biorgc pod uwage okres pomiedzy
2017, a 2022 rokiem. Gesto$¢ zaludnienia wyniosta w 2022 roku 85,5 os/km?, co plasuje gmine znaczgco
nizej niz srednia wartos¢ krajowa oraz wojewddzka. Analiza sytuacji demograficznej w gminie na
przestrzeni ostatnich lat wskazuje na ujemne salda migracji ogdlnych oraz wewnetrznych, co swiadczy
o odptywie ludnosci do wiekszych osrodkéw miejskich oraz za granice. Wptyw na to majg
prawdopodobnie czynniki, ktére w badaniu ankietowym zostaty wskazane przez mieszkancow jako
problematyczne: tatwos¢ znalezienia zatrudnienia, mozliwosci rozwoju kompetencji zawodowych oraz
jakos¢ komunikacji publicznej. Jednakze w ostatnim roku poddanym analizie (2022) stwierdzono
dodatnie saldo migracji ogdlnych oraz wewnetrznych, co wynika najpewniej z poprawiajgcych sie
warunkow zycia w gminie, zauwazalnych przez mieszkancow, ktérzy porzucaja pomyst ewentualnej
migracji. Dodatkowo zauwazalny jest réwniez trend dodatniego salda ruchu naturalnego



(z pominieciem ujemnej wartosci wywotanej pandemig COVID) oraz stabilnej liczby zawieranych
matzenistw i urodzert zywych. Swiadczy to o dobrze funkcjonujacym dopasowaniu polityki lokalnej do
realnych potrzeb mtodych mieszkaricéw gminy.

Opieka nad najmtodszymi mieszkancami gminy (do lat 3) jest na przecietnym poziomie, co ukazuje
odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa na tle innych JST. Liczba funkcjonujacych przedszkoli zapewnia
opieke 559 dzieciom, natomiast ilos¢ uczniow korzystajgcych z edukacji w szkotach podstawowych
z roku na rok sie zwieksza. W latach 2017-2022 liczba uczniéw w placéwkach oswiatowych obejmujacych
klasy I-VIIl wzrosta 0 14,32%, na co wptyw miata reforma systemu edukacji, ktora objeta zamkniecie szkét
gimnazjalnych oraz powrét do osmiu klas podstawoéwki. Nalezy sie spodziewac, ze wraz z wchodzeniem
do szkot kolejnych rocznikow liczba uczniow bedzie malec (prognozy demograficzne). Na terenie gminy
funkcjonuja zaréwno szkoty podstawowe o charakterze miejskim (z duzg liczbg uczniéw), jak réwniez te
wiejskie, gdzie liczba ucznidow nie przekracza 209. W gminie edukacje ponadpodstawowa zapewniajg
dwie szkoty: Branzowa Szkota | stopnia oraz Zespot Szkot Rolniczych. Wspétczynnik skolaryzacji dla gminy
jest wyiszy od Sredniej powiatu starogardzkiego. Badania ankietowe przeprowadzone wsrdd
mieszkancéw wykazaty, iz jakos¢ oswiaty jest na dobrym poziomie, jednakze prawie 25% respondentow
uwaza, ze sytuacja edukacyjna w gminie wymaga poprawy. Wyniki egzamindw ksztattujg sie na poziomie
przecietnym dla wojewddztwa i powiatu.. OSwiate w gminie charakteryzuje stabilna kadra
nauczycielska, wiec niezadawalajgcy poziom nauczania moze wynika¢ z probleméw wychowawczych z
jakimi borykaja sie uczniowie po okresie pandemicznym i zdalnym nauczaniu.

Pomimo funkcjonujacej na terenie gminy Biblioteki Publicznej dysponujacej jedng z wyzszych na tym
terenie liczbg woluminéw w ksiegozbiorze, wskaznik aktywnosci czytelniczej jest na niskim poziomie.
Wptyw na to moze mieé rosngca popularnos$¢ elektronicznych nosnikéw danych oraz spadajgce
zainteresowanie czytelnictwem. Miejscem o wysokich walorach turystyczno-rekreacyjnych w gminie
jest Osrodek Turystyczno-Wypoczynkowy ,Boréwno”, ktéry dysponuje strzezonym kapieliskiem,
wypozyczalnia sprzetu wodnego, parkingami, punktami gastronomicznymi oraz miejscami
noclegowymi. tacznie na omawianym terenie funkcjonuje 12 obiektéw sportowo-rekreacyjnych,
a wsréd najmtodszych inwestycji mozna wymieni¢ Skarszewskie Centrum Sportu, oddane do uzytku
w roku 2018. Oferta sportowa w gminie jest na zadowalajgcym poziomie, co potwierdzajg wyniki ankiety
przeprowadzone wsréd mieszkancéw — ponad 80% respondentéow wskazato na dobry i bardzo dobry
dostep do rekreacji i wypoczynku. Kazde sotectwo w gminie zapewnia atrakcyjne miejsce rekreacji dla
najmtodszych mieszkaricéw (place zabaw), a w sotectwie Baczek funkcjonuje dodatkowo stanica
rowerowa. Przez teren gminy przebiegajg takze turystyczne szlaki kajakowe ze stale rozwijang
infrastruktura. Istniejgce na terenie gminy Skarszewy liczne obiekty sportowo-rekreacyjne zachecaja do
spedzenia wolnego czasu aktywnie, na Swiezym powietrzu, przyczyniajgc sie tym samym do poprawy
kondycji fizycznej i psychicznej mieszkarcow.

W roku 2011 frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych na terenie gminy Skarszewy wyniosta
39,79%, natomiast w wyborach prezydenckich, ktére odbyty sie w roku 2010 wyniosta 48,58%. Byty to
wyniki przeciethe w odniesieniu do innych analizowanych jednostek. Natomiast w roku 2019
w wyborach parlamentarnych wzieto udziat 53,56% mieszkarncéw gminy, co $wiadczy o rosngcej
aktywnosci spotecznej i sSwiadomosci obywateli. Wybory prezydenckie, ktére odbyty sie w roku 2020
dowiodty, ze mieszkancy zdajg sobie sprawe z realnego wptywu na funkcjonujacy system wtadzy —
frekwencja wyniosta 61,86%.

Na terenie gminy Skarszewy w 2022 roku funkcjonowato 46 organizacji pozarzadowych,
z czego az 76% na obszarze wiejskim. Wartos$¢é wskaznika uwzgledniajacego liczbe fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkaicéw, od lat utrzymuje sie na zblizonym
poziomie, stanowigc wyzszg wartos$¢ niz ta obliczona dla powiatu starogardzkiego.



Bezpieczenstwo publiczne w gminie jest zapewniane dzieki funkcjonujagcym 7 jednostkom Ochotniczych
Strazy Pozarnych oraz Posterunkowi Policji. Z danych systemu policyjnego wynika, ze liczba przestepstw
popetnionych w roku 2022 na terenie Miasta Skarszewy byta 2,88 razy wieksza niz na terenie wiejskim
gminy. Wsréd najbezpieczniejszych sotectw (z brakiem odnotowanych przestepstw w roku 2022)
znalazty sie: Baczek, Jaroszewy, Junkrowy, Kamierowskie Piece, Obozin. W 2022 roku jednostki Gminy
Skarszewy wziety udziat w tgcznie 230 akcjach zwigzanych z ratownictwem i gasnictwem, co stanowito
13% wszystkich wydarzed w regionie. Ponad 55% ankietowanych mieszkancéw gminy wskazato na
dobry i bardzo dobry poziom bezpieczenstwa publicznego, co swiadczy o tym, iz tylko potowa z nich
odczuwa bezpieczenstwo w miejscu swojego zamieszkania.

Wysoka jakos¢ ustug spotecznych jest zapewniona dzieki zorganizowanemu systemowi pomocy
spotecznej, ktdry oferuje szeroki wachlarz ustug (potwierdzeniem tego jest wynik diagnozy, jak réwniez
rezultat badania ankietowego mieszkancéw). Mimo tego w roku 2022 odnotowano znaczgcy wzrost
liczby oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej, na co wptyw prawdopodobnie miata
pandemia COVID, ktora doprowadzita do zamkniecia wielu przedsiebiorstw, a tym samym zubozenia
spoteczenstwa w wieku produkcyjnym. Sofectwo Bolestawowo moze pochwali¢ sie niechlubnym
rekordem w zakresie liczby (4 szt.) wystawionych niebieskich kart w roku 2022. Na rosnacg potrzebe
wsparcia spotecznego wskazujg dane mdwigce o zwiekszajgcej sie liczbie osdb, ktdre borykaja sie
z roznymi rodzajami problemow. Wsréd dominujgcych powoddw starania sie o wsparcie znalazty sie:
indywidualne zdarzenia losowe, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnos¢. Gmina
reaguje na istniejgce problemy, uchwalajac corocznie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Opieka zdrowotna w gminie zapewniana jest dzieki funkcjonujgcym dwom placowkom Gminnego
Osrodka Zdrowia, ktére zatrudniajg tgcznie 26 pracownikow. Mieszkaicy mogg skorzysta¢ z porad
lekarzy w ramach swiadczen NFZ, ale rowniez z wizyt prywatnych w poradniach specjalistycznych. Niska
wartos¢ liczby mieszkancéw przypadajacych na 1 apteke ogdlnodostepng swiadczy o dobrym poziomie
zaopiekowania medycznego w gminie. Mimo tego przeprowadzone badania ankietowe wykazaty, iz
niewiele ponad 44% mieszkarncow jest zadowolonych z dostepu do opieki medycznej. Moze to wynikaé
z tego, ze warto$¢ wskaznika opisujgcego liczbe przychodni przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw jest
na dos¢ niskim poziomie, w poréwnaniu do innych jednostek terytorialnych. Takie statystyki zwykle
prowadzg do diugiego czasu oczekiwania na wizyte u lekarza POZ oraz opdznien w przyjmowaniu
pacjentéw, co ostatecznie skutkuje frustracja i niezadowoleniem mieszkaicéw borykajacych sie
z problemami zdrowotnymi.

Sfera gospodarcza:

1.

W sferze gospodarczej zauwazy¢ mozna rosngcg z roku na rok liczbe podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow. Na przestrzeni 6 lat (2017-2022)
zaobserwowano znaczgcy wzrost mikroprzedsiebiorstw oraz spadek liczby podmiotéw zatrudniajgcych
od 10 do 49 osdb. Oba przytoczone wskazniki $wiadczg o zainteresowaniu mozliwoscig prowadzenia
wtasne] dziatalnosci z jednoczesnym wspieraniem lokalnej gospodarki. Na terenie gminy dominujg
podmioty dziatajagce w sektorze budownictwa (okoto 41% wszystkich przedsiebiorstw), co wyrdznia
omawiany obszar na tle innych jednostek w regionie. Swiadczy to o dobrze wyspecjalizowanej kadrze
budowlanej oraz wysokiej jakosci $wiadczonych ustug w branzy. O stabilizacji lokalnej przedsiebiorczosci
Swiadczy zwiekszajgca sie liczba nowo powstatych firm, pomimo trudnej sytuacji gospodarczej oraz
rosngcych  kosztéw  utrzymania  przedsiebiorstw  (poktosie  pandemii  COVID, wojny
w Ukrainie oraz wysokiego poziomu inflacji). Rokrocznie odnotowywany jest réwniez wzrost dochodéw
gminy, pochodzacych z podatkéw od oséb prawnych, fizycznych i innych jednostek, ktory w 2022 roku
wynidst 26 416 822,23 zt.
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2.

W 2022 roku wptywy do budzetu gminy z tytutu podatku dochodowego od osdb prawnych (CIT)
w przeliczeniu na 1 mieszkarnica wyniosty jedynie 19,01 zt na 1 mieszkanca , co jest wartoscig bardzo
niska w odniesieniu do wartosci tej w powiecie starogardzkim (66,96 zt na 1 mieszkarica).

Trendem spadkowym charakteryzuje sie réwniez liczba oséb bezrobotnych w gminie, z pominieciem lat
pandemicznych. Najwieksza grupe bezrobotnych mieszkancéw tworzg osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, co Swiadczy o braku odpowiednich dla nich miejsc pracy lub niecheci do
podjecia zajecia zarobkowego. Wskaznik bezrobocia opisujacy liczbe zarejestrowanych osdéb
bezrobotnych w odniesieniu do liczby oséb w wieku produkcyjnym w roku 2022 byt ponizej sredniej
w powiecie starogardzkim. Dtugotrwale bezrobotni stanowig ponad 41% wszystkich oséb bez pracy, co
moze wskazywac na brak umiejetnosci i doswiadczenia, a takze trudnosci w dostosowaniu sie do
obecnego rynku pracy i wymogdéw pracodawcow. Sotectwa, w ktérych w roku 2022 zarejestrowano
najwiecej mieszkancéw dtugotrwale bezrobotnych to: Bolestawowo, Demlin oraz Pogddki.

Obszary rolnicze na terenie gminy stanowig przeszto 88% catkowitej powierzchni, a z tego 78% obejmuja
grunty orne. Taka struktura wptywa na liczbe gospodarstw rolnych, ktérych na omawianym terenie
w roku 2022 zidentyfikowano 1168, z czego ponad 97% stanowity te bedace w posiadaniu oséb
fizycznych. W gminie dominujg gospodarstwa zajmujace powierzchnie od 1,01 do 5 ha (prawie 54%),
natomiast w mniejszosci sg te o powierzchni powyzej 50 ha (1,97%). W powierzchni zasiewéw rolnych
przewazajg: pszenzyto ozime i mieszkanka zbozowa, natomiast najmniejsze uprawy obejmujg rzepak
ozimy oraz kukurydze.

Sfera przestrzenna:

1.

Na terenie gminy Skarszewy wystepuja formy ochrony przyrody, takie jak: obszar Natura 2000 Dolina
Wierzycy PLH220094, obszar Natura 2000 Szczodrowo PLH220101, obszar Natura 2000 Zielenina
PLH220065, Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wierzycy, Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny
Wietcisy, rezerwat przyrody Brzeczek, uzytek ekologiczny Bordwianka, uzytek ekologiczny Jezioro
Trzciniec oraz 17 pomnikdw przyrody.

Gmina Skarszewy nalezy do strefy pomorskiej jakosci powietrza (PL2202). W roku 2022 dla tej strefy
przekroczony zostat poziom docelowy dla zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem w pyle
zawieszonym PM10, w odniesieniu do ochrony zdrowia ludzi. Wyniki pomiaru ozonu w strefie wykazaty
przekroczenie kryterium, okreslonego dla ozonu pod kagtem ochrony zdrowia ludzi, jakim jest poziom
celu dtugoterminowego. Poziom celu dtugoterminowego uznaje sie za przekroczony, gdy w roku
kalendarzowym wystgpi przekroczenie poziomu 120 pg/m3 przez maksymalne dobowe stezenia
8-godzinne kroczgce. Strefe pomorska w ocenie pod katem tego kryterium, zakwalifikowano do klasy
D2.

Sotectwa gminy Skarszewy nie posiadajg dostepu do sieci cieptowniczej, natomiast miejska czes¢ (tereny
osiedli mieszkaniowych zabudowane wielorodzinnie) sg czesciowo podtgczone do zbiorczej sieci
cieptowniczej. Sposrod wszystkich obszaréw wiejskich w gminie, jedynie dwa s3g czesciowo
zgazyfikowane (Godziszewo, Wolny Dwor).

Zwiekszajace sie z roku na rok wskazniki warunkdow zamieszkania swiadczg o rozwijajgcym sie rynku
mieszkaniowym Gminy oraz poprawiajgcej sie dostepnosci przestrzeni mieszkaniowej dla mieszkancow.
Na przestrzeni ostatnich 10 lat (2013-2022) wskaznik okreslajgcy liczbe mieszkan w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw zwiekszyt sie o przeszto 17%, a Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan wzrosta o 4,56%.
Wskaznik liczby oddanych mieszkan do uzytku w odniesieniu do 1000 mieszkarncow wynidst w 2022 roku
5,3, co jest wartoscig nizszg niz ta dla catego wojewddztwa oraz powiatu starogardzkiego.

W roku 2022 na terenie gminy funkcjonowato 42,3 km sieci kanalizacyjnej, co oznacza wzrost 0 9,5 km
w poréwnaniu do roku 2017. Rokrocznie zwieksza sie rowniez liczba przytgczy kanalizacyjnych, w roku
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2022 byto to 1 096 szt. Zauwazalnie maleje natomiast liczba awarii na sieci (o 58 w ciggu 5 lat), co
Swiadczy o wysokiej jakosci istniejacej i nowo budowanej sieci. W roku 2017 dtugos¢ sieci wodociggowej
wynosifa 155,1 km, natomiast w roku 2022 byto to juz 170,9 km, co oznacza rozbudowe o 15,8 km
nowych odcinkéw. Automatycznie wzrosta réwniez liczba przytagczy wodociggowych, by w roku 2022
stanowic¢ liczbe o 453 wieksza niz miato to miejsce w 2017 roku. Srednie zuzycie wody w gospodarstwach
domowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica (na przestrzeni lat 2017-2022) wynosito ok. 30 m3. Wszystkie
obszary i sotectwa w gminie majg dostep do sieci wodociggowej, natomiast az 11 z 19 sotectw nie jest
podtaczonych do sieci kanalizacyjne;j.

Skarszewy, pod wzgledem penetracji zasiegami Internetu stacjonarnego o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s, znajduja sie w przedziale 5,1% - 20,0% ogdlnej penetracji. W miescie jednak penetracja wzrasta
i wynosi 40,1% - 60,0%. Poréwnujac to do innych gmin, mozna zauwazy¢, ze Skarszewy majg relatywnie
niskg dostepnos¢ szybkiego Internetu w poréwnaniu do wiekszosci innych gmin, ktére majg penetracje
miedzy 40,1% a 60,0%. W przypadku penetracji zasiegami Internetu stacjonarnego o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s, Skarszewy rowniez majg niskg penetracje, wynoszacg do 5,0% ogodlnej penetracji.
Jednak w miescie, penetracja wzrasta i wynosi 20,1% - 40,0%. Poréwnujgc to do innych gmin, Skarszewy
wypadajg stabo pod wzgledem dostepnosci szybkiego Internetu. W poréwnaniu do innych gmin, ktére
majg penetracje miedzy 5,1% a 20,0%, Skarszewy sg jedng z gmin z nizszg penetracjg.

Gmina Skarszewy znajduje sie w Regionie Potudniowym Wojewddztwa Pomorskiego, dla ktérego
Regionalng Instalacjg Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) jest Zaktad Utylizacji Odpadéw
Komunalnych (ZUOK) ,Stary Las” Sp. z 0.0. Na omawianym terenie w roku 2022 ponad 95% odpadow
pochodzito z gospodarstw domowych. W poréwnaniu do roku 2017 masa odpaddéw zebranych z terenu
gminy wzrosta o 1049,93 tony. Wskaznik uwzgledniajagcy mase odpaddéw zebranych w gminie
w przeliczeniu na 1 mieszkarica w roku 2022 byt 0 77,54 wyzszy niz w roku 2017. Na omawianym terenie
funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych (PSZOK), do ktdorego mieszkaricy mogg
dostarczaé odpady zebrane selektywnie. W 2020 roku poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wyniost 40,8% i byt
0 14,2% wyiszy niz ten uzyskany w roku 2017. Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania wynidst w 2020 roku 2,7%, a poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych stanowit 90,4%. W roku 2022 osiggnieto natomiast nastepujace poziomy:

- 23,7% (recykling i przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw komunalnych), byto to
0 13,76% wiecej niz w roku 2021,

- 7,6% (sktadowanie odpadéw komunalnych), wzrost o 7,6% w stosunku do roku 2021,

- 0,0% (ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji do sktadowania),
wartos¢ niezmienna w poréwnaniu do roku 2021.

Wysoki potencjat turystyczny gminy opiera sie o walory krajobrazowe, pojezierny charakter
i bogata sie¢ szlakdw turystycznych, dajgc podstawy do rozwoju turystyki rowerowej, kajakowej oraz
konnej. Szlakami rowerowymi na terenie gminy oraz na innych obszarach zarzgdza Lokalna Organizacja
Turystyczna Kociewie, ktéra dokonata podziatu obszaru na 3 sfery: historii i kultury, aktywnosci
rowerowo-kajakowej oraz przyrody i relaksu. Druga ze stref zostata przypisana do gminy Skarszewy.

Przez obszar gminy Skarszewy przebiega 19,535 km drég wojewddzkich (nr 222 oraz 224), 72,385 km
drég powiatowych oraz 101,249 km drég gminnych. Na omawianym terenie funkcjonuje réwniez
rozbudowana sie¢ potgczen autobusowych, ktéra uwzglednia 50 czynnych przystankéw. Za przewozy na
terenie gminy i komunikacje z pozostatymi gminami oraz wiekszymi osrodkami miejskimi odpowiada
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdanskim S.A. (PKS Starogard Gdanski).
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Dzieki istniejgcemu w Starogardzie Gdanskim weztowi transportowemu, mozliwa jest dalsza podréz
kolejg czy innymi liniami autobusowymi. Gmina Skarszewy jest zaangazowana w proces przygotowania
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci, ktéry obejmuje Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot. Plan
ten dazy do stworzenia w petni skomunikowanego, dostepnego dla kazdego obywatela obszaru
z jednoczesnym poszanowaniem Srodowiska naturalnego oraz istniejacych waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych.

Finanse samorzgdowe:

1.

W latach 2017-2022 zaréwno dochody, jak i wydatki budzetowe w gminie miaty tendencje rosnaca.
W poréwnaniu do roku 2017 suma dochoddéw wzrosta o 25 520 768,60 zt, natomiast wydatkow
0 23421647,93 zt. Wysokos¢ dochoddow budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie
Skarszewy w 2022 roku wyniosta 6 781,91 zi, co byto wartoscig poréwnywalng w stosunku do innych
gmin, natomiast nieco nizszg niz ta dla catego powiatu starogardzkiego. Wysokos¢ wydatkéw
budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Skarszewy w 2022 roku wyniosta 6 819,00 zt,
czyli 0 715,34 zt wiecej niz w roku poprzednim. Wartos¢ ta jest poréwnywalna ze sSrednimi wydatkami
powiatu starogardzkiego (6 961,61 zt), jednak o 1 073,91 zt nizsza niz w catym wojewddztwie
pomorskim. Rok 2022 zostat zamkniety 0,5% deficytem i byt to pierwszy rok bez nadwyzki budzetowej
od 2017 roku.

Whptywy do budzetu gminy Skarszewy z podatku PIT w roku 2022 byty o 60% wieksze niz w roku 2017.
Natomiast analizujgc wptywy z podatku CIT mozna zauwazy¢ niejednoznaczng skale zmian. Najwiekszy
przyrost nastgpit w roku 2021, gdzie wynidst 34,62 PLN na jednego mieszkarca. W poréwnaniu do roku
poprzedzajgcego, wzrost wynidst 109,06% (2021 r./2020 r.), a w stosunku do roku 2017 wzrost wynidst
117,33% (2021 r. /2017 r.). W gminie Skarszewy udziat dochoddéw wtasnych wynidst 37,96% i byt bardzo
zblizony do udziatu dotacji 37,14%, natomiast subwencja ogdlna stanowita 24,90% ogdlnych dochoddw.

Analiza aktywnosci inwestycyjnej tj. wydatkdw majgtkowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica jest na dosé
niskim poziomie na przestrzeni ostatnich lat. W roku 2022 wartosc¢ ta w gminie byta dwukrotnie mniejsza
niz dla catego wojewddztwa i prawie dwukrotnie nizsza niz dla catego powiatu starogardzkiego.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w roku 2022 wynidst 9,19%, co byto wartoscig
nizszg o 1,43% w poréwnaniu do roku 2017. W 2022 roku w gminie Skarszewy odnotowano wartos¢
wskaznika samofinansowania (WB7) na poziomie 94,33. Wskazuje on mozliwos¢ finansowania
wydatkow gminy z wiasnych srodkdéw. Warto zauwazy¢, ze wskaznik ten byt wyzszy niz Srednia dla catego
wojewodztwa pomorskiego (87,50), ale nizszy niz w przypadku powiatu starogardzkiego (98,22).
W okresie od 2017 do 2021 roku zaobserwowano tendencje wzrostowg wskaznika, ktéra pomimo
zatrzymania sie z roku 2021 na 2022, nadal utrzymuje stosunkowo wysoki poziom w poréwnaniu do
pozostatych analizowanych gmin.

Wydatki na o$wiate i wychowanie rosng na przestrzeni lat (w 2022 roku osiggnety niemal 32 min zt)
i pokrywane sg czesciowo z subwencji oSwiatowej z budzetu panstwa. Nalezy jednak podkreslic, ze jej
wzrost nie pokryt rosngcych wydatkow na edukacje ze strony gminy. To powoduje zwiekszajgce sie
obcigzenie gminy wydatkami edukacyjnymi. W ostatnich pieciu latach pokrycie wydatkéw gminy
subwencjg zmniejszyto sie z poziomu niemal 64% do okoto 54%

W latach 2017-2022 na terenie gminy zrealizowano 51 inwestycji i projektow, ktére byty finansowane
ze srodkdw  Unii  Europejskich. tgczna  warto$s¢ zadan  inwestycyjnych  wyniosta
106 085 284,15 zt, a liczba srodkéw pozyskanych z funduszy zewnetrznych stanowita 59% catkowitej
wartosci inwestycji.
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Przygotowane wnioski z przeprowadzonej diagnozy zostaty sporzgdzone w oparciu o dane statystyczne,
powszechnie dostepne. Jednakze do wytypowania zauwazalnych mocnych stron oraz tych wymagajgcych
dalszych prac (stabych stron), a takze istniejacych szans i zagrozen niezbedne byto réwniez zasiegniecie opinii
mieszkancéw czyli oséb, ktore w gminie zyjg, mieszkajg, zaktadajg rodziny i pracujg, a wiec sg najbardziej
zainteresowanymi jednostkami. W tym celu na przetomie sierpnia i wrze$nia 2023 roku, zrealizowane zostato
badanie ankietowe wsréd dorostych mieszkancéw oraz mtodziezy szkolnej. Respondenci odpowiadali na pytania
anonimowo, a taczna ich liczba wyniosta 125 osdéb, co nie sprzyja reprezentatywnosci badania. W grupie badanej
przewazaty osoby w wieku 25-34 i 35-49 lat. Ponizej najwazniejsze wnioski z przeprowadzonego badania:

1. Liczba oséb, ktére wskazaty na wysoki lub niski poziom zadowolenia z zycia na terenie gminy byta na
zblizonym poziomie, ale prawie co trzeci mieszkaniec okreslit ten czynnik na poziomie przecietnym,
dlatego taki ostateczny wniosek z badania zostat sformutowany.

2. Wysoko ocenione zostaty natomiast dziatania w zakresie rozwoju gminy na przestrzeni ostatnich lat
(ponad 2/3 ankietowanych), co $wiadczy o zadowoleniu i akceptacji prowadzonych prac inwestycyjno-
rozwojowych.

3. Oceniajac tatwos¢ znalezienia pracy wiekszos¢ respondentdw wskazata na duze i bardzo duze trudnosci
w kwestii dostepnosci miejsc do podjecia pracy zarobkowe;j.

4. Ponad 80% ankietowanych ocenito dostep do rekreacji i wypoczynku na wysokim i bardzo wysokim
poziomie.

5. Ankietowani sg zadowoleni z poziomu pomocy spofecznej, ktéry funkcjonuje na terenie gminy, lecz
znalazty sie réwniez gtosy przemawiajace za stabg jakoscig pracy lokalnych instytucji opieki spoteczne;j.

6. Lokalny rynek ustug i sklepédw znajduje sie na bardzo wysokim poziomie, o czym Swiadczg wyniki ankiety
— ponad 90% mieszkancéw pozytywnie ocenito ten parametr.

7. Badani czujg sie bezpiecznie na terenie gminy, na co wskazato ponad 55% respondentow.

8. Ponad 64% ankietowanych ocenito jakos¢ oswiaty na dobrym poziomie, jednak nalezy réwniez zwrécic
uwage na pozostatych respondentdéw, ktérzy uwazajg, ze sytuacja w szkolnictwie na terenie gminy
wymaga interwenc;ji (24,6%).

9. Mieszkancy, ktorzy wzieli udziat w badaniu, dobrze ocenili dostepnosé do kultury (ponad 59%), jednakze
nalezy pamietac, ze mogg oni korzystac z takich obiektéw w innych, wiekszych osrodkach miejskich, co
mogto mie¢ wptyw na zaktamanie wynikéw ankiety.

10. Ocena mozliwosci rozwoju kompetencji zawodowych wskazata na ztg sytuacje w perspektywie
mieszkanncéw (ponad 63% odpowiedzi ,zle” i ,bardzo Zle”). Wyniki te pokrywajg sie
z odpowiedziami na pytanie dotyczgce tatwosci znalezienia zatrudnienia w gminie, co oznacza, ze

problem z rynkiem pracy wymaga interwencji.

11. Ankietowani wskazali, ze jako$¢ komunikacji publicznej jest na stabym poziomie (ponad 66%). Analiza
potrzeb mieszkanncéw powinna da¢ odpowiedZ na pytania dotyczace szczegdtowych problemdw
z transportem.

12. Gtosy mieszkancow w zakresie dostepnosci oferty ustug medycznych na terenie gminy byty podzielone
— 44,6% gtosow pozytywnych oraz 47,9% gtoséw negatywnych. W takiej sytuacji konieczne sa dalsze
obserwacje tego zagadnienia.

13. Mieszkancy pozytywnie ocenili jakos¢ oferty kierowanej dla osdb starszych, wiec mozna stwierdzi¢, ze
jest ona na dobrym poziomie. Pokrywa sie to z ogdlnie wysokg oceng ustug spotecznych na terenie gminy
Skarszewy.
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14. Wsrdd zjawisk negatywnych, ktore sg najbardziej ucigzliwe, mieszkancy wskazali: wandalizm mienia

publicznego (25,6%), starzenie sie spoteczenstwa (17,6%), alkoholizm (17,6%) oraz bezrobocie (7,2%).

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT pozwala na zidentyfikowanie i sformutowanie podstawowych zatozen strategicznych danej

jednostki terytorialnej. Stanowi ona podsumowanie przeprowadzonej uprzednio diagnozy spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej gminy Skarszewy. Dzieki jej wykorzystaniu mozliwe jest uporzagdkowanie wszystkich

informacji zebranych podczas opracowywania diagnozy.

Mocne strony:

1.

9.

Korzystna struktura wiekowa ludnosci - znaczacy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym w ogodle ludnosci, umiarkowana dynamika przyrostu liczby oséb starszych
w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym.

Wysoka jakos¢ ustug spotecznych — dobrze zorganizowany system pomocy spotecznej i szeroka oferta
ustug. Wynika to zaréwno z wynikéw diagnozy, jak i rezultatu badania mieszkancow.

Zauwazalna aktywnos$¢ lokalnych organizacji pozarzadowych i spotecznych, skupionych gtéwnie na
popularyzacji sportu, dziedzictwa kulturowego oraz wsparciu okreslonych grup spotecznych (np. oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami) — wzmocnienie potencjatu gminy poprzez stworzenie mozliwosci
wspotpracy miedzysektorowej, rozszerzenie oferty spedzania wolnego czasu dla jego mieszkancow;
wysoki stopien $wiadomosci obywatelskiej mieszkarncow potwierdza frekwencja wyborcza na
przestrzeni ostatnich lat.

Dostepnosc¢ edukacji — dostepnos¢ infrastruktury przedszkolnej i szkolnej, stabilna kadra nauczycielska,
wysoki wspotczynnik skolaryzacji;
Duza liczba jednostek OSP i ich aktywnos¢ — wyiszy poziom bezpieczenstwa, tatwosc¢ i szybkosc

reagowania w sytuacjach kryzysowych, zwigzana m.in. z krotkim czasem dotarcia do miejsca zagrozenia.

Korzystne potozenie gminy - usytuowanie na styku drog wojewaddzkich, potozenie w poblizu osrodkéow
funkcjonalnych (Starogard Gdanski, Koscierzyna, Tczew).

Potencjat turystyczny - walory krajobrazowe, charakter pojezierny, potencjat dla turystyki rowerowe;j,
kajakowej, konnej, rozwinieta sie¢ szlakow turystycznych.

Przedsiebiorczy mieszkancy — wysoki udziat mikro i matych firm w lokalnej gospodarce, wysoko
rozwiniete ustugi, w szczegdélnosci branza budowlana.

Nizszy w poréwnaniu do podobnych gmin poziom bezrobocia.

10. Warunki zamieszkania — poprawiajaca sie oferta mieszkan.

11.

Infrastruktura techniczna — rosngcy poziom skanalizowania i wysoki poziom zwodociggowania gminy.

Stabe strony:

1.

Odptyw ludnosci — niekorzystne wartosci wspotczynnikow migracji wewnetrznej (do innych osrodkéw)
i zewnetrznej (zagranice) — wptywa to na ksztattowanie polityki spotecznej, edukacyjnej
i inwestycyjnej gminy (np. zagrozenie spadajacg liczbg dzieci w wieku szkolnym
i przedszkolnym).
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2. Niekorzystne prognozy demograficzne — oczekiwane zmniejszanie sie liczby mieszkancéw gminy
(koniecznos¢ dostosowania planowania do nowej liczby mieszkancéw), zwiekszajacy sie udziat oséb
starszych (konieczne ukierunkowanie na inne potrzeby mieszkarncow).

3. Poziom nauczania na przecietnym poziomie w skali regionu - srednia wynikéw gminy ponizej $redniej
wojewddzkiej.

4. Ograniczone mozliwosci rozwoju kompetencji zawodowych - trudno$¢ w znalezieniu pracy, niewielka
liczba duzych przedsiebiorstw, zatrudniajacych wielu pracownikéw.

5. Niska w poréwnaniu do potencjatu dostepnos¢ infrastruktury noclegowej, turystycznej
i agroturystyczne;j.

6. Niedostateczna oferta inwestycyjna - brak stref przemystowo-inwestycyjnych, czy stref ekonomicznych.

7. Niski poziom dostepu do infrastruktury cieptowniczej i gazowej.

Szanse:

1. Woysoki poziom finansowania krajowego i zewnetrznego dla inwestycji lokalnych, zaréwno na poziomie
wsparcia dla samorzadu, jak i dla inwestorow/lokalnych przedsiebiorcow;

2. Wozrastajgcy popyt na ustugi czasu wolnego, aktywnos¢ sportowg, krétkotrwaty wypoczynek w poblizu
osrodkéw miejskich, rosngce zainteresowanie Polakow turystyka krajowa.

3. Wdrazanie idei "Slow life" i "slow city", opartych na dziataniach prospotecznych i prosrodowiskowych
oraz pielegnowaniu indywidualnego charakteru gminy, w tym odnowie zabytkéw i dbaniu o lokalng
tworczosc i kuchnie, jako jednego ze srodkdéw promocji gminy,

4. Poprawiajgca sie swiadomos¢ w zakresie ochrony sSrodowiska naturalnego i zachowan proekologicznych
wsréd mtodszych pokolen,

5. Zmiany pokoleniowe na rynku pracy, rozwdj nowych form zatrudnienia,

6. Wzrost wptywodw z podatku PIT i CIT wskutek dynamicznego wzrostu gospodarczego w skali kraju.

7. Dalszy wzrost liczby pracodawcéw dopuszczajgcych prace zdalng/hybrydowg (modeli sprzyjajacych
osiedlaniu sie poza aglomeracjami miejskimi).

Zagrozenia:

1. Zmniejszajace sie wptywy z podatkéw do budzetu samorzgdu wskutek polityki rzadu.

2. Niestabilna sytuacja polityczna, gospodarcza, miedzynarodowa, wptywajgca na klimat inwestycyjny
i turystyczny.

3. Wysoki poziom oferty inwestycyjnej gmin sasiednich.

4. Zmiany w polityce podatkowe] panstwa podnoszace koszty dziatalnosci gospodarczej.

5. Brak solidarnosciowej polityki UE i krajowej w ramach wprowadzania pakietow klimatycznych na
obszarze wspélnotowym.

6. Potencjalny kryzys klimatyczny. Wysokie ryzyko wystgpienia ekstremalnych zjawisk naturalnych oraz
innych sytuacji kryzysowych.

7. Ryzyko zatamania w branzy turystycznej wskutek niestabilnej sytuacji gospodarczej, inflacji, zubozenia
spoteczenstwa czy kolejnej pandemii.

8. Rosnace obcigzenie dla budzetu gminy z tytutu utrzymania infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej oraz

sportowej, m.in. z tytutu wzrostu kosztéw mediéw.
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Rekomendacje:
1. Modernizacja i rozwdj sieci infrastruktury liniowej drogowe;j.
2. Rozwdj sieci infrastruktury liniowej rowerowej.
3. Poprawa warunkdéw opieki zdrowotnej.
4. Rozwdj ustug gastronomicznych (w tym miejsc do wieczornego wypoczynku).
5. Dziatalnos¢ inwestycyjna w placéwki osSwiatowe.
6. Renowacje obiektéw zabytkowych i budynkéw mieszkalnych.
7. Utworzenie miejsc spedzania czasu wolnego dla mtodziezy.
8. Powstanie nowych miejsc pracy.
9. Poprawa dostepnosci i jakosci komunikacji miejskiej.
10. Poprawa jakosci ksztatcenia najmtodszych mieszkaricow.
11. Aktywizacja zawodowa dtugotrwale bezrobotnych.
12. Poprawa dostepnosci do sieci internetowe;j.
13. Zwiekszenie liczby miejsc pracy w istniejgcych zaktadach.
14. Poprawa bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu.
15. Rozbudowa i modernizacja o$wietlenia drogowego.
16. Dziatania zmierzajgce do zminimalizowania liczby bezdomnych.
17. Rozwdj infrastruktury turystyczne;j.
18. Stworzenie mozliwosci podniesienia kompetencji zawodowych: kursy, szkolenia.
19. Utworzenie obiektéw infrastruktury liniowej rowerowej wokét jeziora.
20. Zwiekszenie liczby szkét ponadpodstawowych.
21. Dziatania zmierzajgce do zminimalizowania liczby oséb majgcych problem z alkoholem czy narkotykami.
22. Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjne;j.

23. Rozwdj sieci gazowej w gminie.

CELE STRATEGICZNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOLECZNYM, GOSPODARCZYM |
PRZETRZENNYM, KIERUNKI DZIAtAN PODEJMOWANYCH DLA OSIAGNIECIA CELOW

STRATEGICZNYCH. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN ORAZ WSKAZNIKI
ICH OSIAGNIECIA

Niniejszy rozdziat stanowi kluczowa merytoryczng czes¢ Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku. Przy
tworzeniu koncepcji rozwoju gminy wykorzystano metode dedukcji — zatozenia rozwojowe formutowano
od ogotu do szczegdtu. Na podstawie Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz badania
przeprowadzonego wsrdd lokalnej spotecznosci opracowano ogdlne zatozenia rozwojowe w formie wizji i misji.
Nastepnie zdefiniowano cele réznego szczebla oraz docelowe kierunki dziatan wraz z przypisanymi miernikami.
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Opracowana Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej stanowi podstawe do zdefiniowania
czesci strategicznej strategii rozwoju gminy. Zgodnie z Ustawg o samorzadzie gminnym, obowigzkowymi
elementami kazdej strategii rozwoju s3: cele strategiczne, kierunki dziatan oraz oczekiwane mierzalne rezultaty.

Opracowujac koncepcje rozwoju gminy wykorzystano doswiadczenie samorzadu z lat poprzednich.
Uwzgledniono zatozenia wynikajace z poprzednio obowigzujacej Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy na lata 2014
— 2022. Wyciggnieto wnioski z doswiadczen zwigzanych z uprzednio wdrazang koncepcjg rozwoju. Zatozenia
przeformutowano w stosunku do obecnie obowigzujgcych uwarunkowan oraz uzupetniono je o ekspertyzy
i rekomendacje w zakresie ksztattowania lokalnej polityki rozwoju.

Rysunek 1. Schemat opracowywania zatozen strategicznych dokumentu

Cele strategiczne w Kierunki dziatan
wymiarze spotecznym, podejmowanych dla

gospodarczym i osiagniecia celéw
przestrzennym strategicznych

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40
ze zm.)

W Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku poza wyzej wymienionymi elementami ujeto réwniez wizje
rozwoju oraz misje. W celu utrzymania spdjnosci w koncepcji rozwoju wykorzystano wizje oraz misje, ktore
obowigzywaty w ramach wczesniejszej Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy, czyli w latach 2014 — 2022.
Zmodyfikowano je tak, aby odpowiadaty wnioskom z przeprowadzonej Diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;j.

Wizja rozwoju gminy stanowi docelowy, pozadany wizerunek gminy Skarszewy w perspektywie
dtugoterminowej, czyli w 2030 roku.
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Rysunek 2. Wizja rozwoju gminy Skarszewy

Gmina Skarszewy w 2030 roku to miejsce
przyjazne mieszkancom, inwestorom
i turystom. Gmina, na terenie ktorej
W poszanowaniu Srodowiska

przyrodniczego rozwijajg sie inicjatywy
gospodarcze i ekonomiczne. Miejsce
charakteryzujgce sie dobrym stanem
infrastruktury, dostepnoscia terytorialng
i wtgczeniem spotecznym.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Misja rozwoju gminy to kluczowy element Strategii okreslajgcy ogdlne kierunki rozwoju gminy Skarszewy.
Wskazuje ona rowniez gtéwne wartosci gminy, ktérymi bedzie sie ona kierowata w procesie osiggania stanu
docelowego.

Rysunek 3. Misja rozwoju gminy Skarszewy

Dynamiczny i spdjny rozwdj gminy poprzez tworzenie
atrakcyjnych warunkéw do zycia i pracy w odpowiedzi na
potrzeby mieszkancéw gminy, wspieranie

przedsiebiorczosci, ksztattowanie tadu przestrzennego,
ochrona i promocja waloréw gminy oraz zrownowazone
gospodarowanie jej zasobami.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wizja oraz misja rozwoju gminy zostaty roztozone na czynniki i zgodnie z przyjeta metodyka okreslania koncepcji
rozwoju gminy okreslono cele strategiczne oraz cele operacyjne.

Cele strategiczne i operacyjne sformutowano biorgc pod uwage zastosowany w Diagnozie podziat gminy na sfery
(spoteczno-gospodarczg oraz przestrzenng). Kazdej sferze przypisano konkretne cele rozwojowe. Z uwagi
na istotnosc turystyki dla rozwoju gminy, wymiar gospodarczy ujmuje sie przede wszystkim poprzez postrzeganie
go jako przez pryzmat turystyki.
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Rysunek 4. Cele strategiczne

Wymiar spoteczno - gospodarczy

Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow przy

rownolegtym zrownowazonym rozwoju
gospodarczym gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cele strategiczne to ogdlne i dlugoterminowe cele rozwoju gminy, natomiast cele operacyjne okreslajg sposob

osiggania celdw strategicznych.

Tabela 1. Matryca zatozen strategicznych

CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny w wymiarze spoteczno —
gospodarczym:

Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow przy rownolegtym
zrownowazonym rozwoju gospodarczym gminy.

Cel strategiczny w wymiarze przestrzennym:

Zapewnienie przestrzeni przyjaznej mieszkancom,

turystom i inwestorom poprzez poprawe stanu
srodowiska, infrastruktury i racjonalng
gospodarke zasobami.

CELE OPERACYJNE

Cel operacyjny 1.1.

Wsparcie w obszarze edukacji

Cel operacyjny 1.2.

Podniesienie poziomu odpornosci na cyberzagrozenia
oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii
w systemach informatycznych.

Cel operacyjny 1.3.

Poprawa stanu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
na terenie gminy Skarszewy.

Cel operacyjny 1.4.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
rozwadj ustug spotecznych.

Cel operacyjny 1.5.

Zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego,
realizowane poprzez konserwacje i rewaloryzacje
zabytkéw na terenie gminy Skarszewy.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cel operacyjny 2.1.
Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowe;j
w gminie Skarszewy.

Cel operacyjny 2.2.

Rozwdj infrastruktury drogowej na terenie gminy
Skarszewy.

Cel operacyjny 2.3.

Poprawa stanu infrastruktury i racjonalna
gospodarka zasobami.

Cel operacyjny 2.4.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych oraz
zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych.

Cel operacyjny 2.5.

Zagospodarowanie przestrzeni publicznych
na terenie gminy Skarszewy.
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Tabela 2. Kierunki dziatan w obszarze "spoteczno — gospodarczym”

CEL OPERACYINY

Cel operacyjny
1.1.

Wsparcie
w obszarze
edukacji.

Cel operacyjny
1.2.

Podniesienie
poziomu
odpornosci na
cyberzagrozenia
oraz
wykorzystanie
nowoczesnych
technologii
w systemach
informatycznych.

KIERUNKI DZIALAN

Wsparcie edukacji
ukierunkowanej
na rozwaoj
kompetencji
kluczowych, w tym
m.in. kreatywnosci,
innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci
poprzez
wzbogacenie oferty
zajec
pozalekcyjnych.

Podnoszenie
efektywnosci
ksztatcenia poprzez
podnoszenie
kompetencji kadry
pedagogicznej oraz
doskonalenie metod
nauczania.

Rozwdj oferty
w zakresie ustug
dotyczacych
podnoszenia oraz
zmiany kwalifikacji
zawodowych
na réznych etapach
Zycia.

Informatyzacja
ustug publicznych,
spotecznych
i zdrowotnych.

OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH
DZIAtAN

Zapewnienie
oferty spedzania
czasu wolnego
dla dzieci
i mtodziezy.

Rozwoj
kompetencji
i zainteresowan
wsrod dzieci i
mtodziezy.

Poprawa
kompetencji
zawodowych

kadry
pedagogicznej.

Wzrost oraz
zmiany
kompetencji
zawodowych
rodzicow i
opiekunodw dzieci,
a takze oséb
dtugotrwale
bezrobotnych.

Zmniejszenie sie
problemu
ubdstwa, w tym
aktywizacja oséb
trwale
bezrobotnych.

Wzrost
dostepnosci
do ustug
publicznych,
spotecznych
i zdrowotnych.

Wozrost
zainteresowania
mieszkancow
sprawami
gminnymi.

WSKAZNIK OSIAGNIECIA
DZIAtAN

Liczba przeprowadzonych
zaje¢ dodatkowych dla
dzieci i mtodziezy.

Liczba
przeprowadzonych
kursow i szkolen dla
kadry pedagogicznej.

Liczba zrealizowanych
akcji skierowanych
do 0séb czasowo
wykluczonych
zawodowo, ktére maja
na celu wzrost
kompetencji
zawodowych
i spotecznych.

Liczba wdrozonych
procedur
zwiekszajacych
dostepnosc
i bezpieczenstwo
do ustug spotecznych
i publicznych.

WARTOSCI DOCELOWE
WSKAZNIKOW

1 spotkanie / tydzien

1 kurs / rok

1 akcja/ kwartat

Zgodnie
z zapotrzebowaniem

ROK
DOCELOWY

2030

2030

2030

2030
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CEL OPERACYINY

Cel operacyjny
1.3.

Poprawa stanu
infrastruktury
sportowej
i rekreacyjnej
na terenie gminy
Skarszewy.

Cel operacyjny
1.4.

Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

poprzez rozwoj
ustug
spotecznych.

Cel operacyjny

1.5.

Zachowanie
materialnego
dziedzictwa
kulturowego,

KIERUNKI DZIALAN

Poprawa stanu
i sposobu
uzytkowania, a
takze rozbudowa
miejsc rekreacji.

Wspieranie
oddolnych inicjatyw.

Tworzenie grup
wolontariackich,
w tym aktywizacja
spotecznosci
lokalnej do pomocy.

Organizacja
spotkan/wydarzen
dla mieszkancow
gminy
zapewniajacych
integracje
spoteczng.

Tworzenie
miedzypokoleniowy
ch przestrzeni
publicznych.

Wspieranie oséb
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym poprzez
instrumenty
ekonomii
spotecznej.

Tworzenie
i wspieranie
dziatalnosci
lokalnych placéwek
kultury.

OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH
DZIAtAN

Wzrost
dostepnosci
do miejsc
rekreacji.

Stworzenie
warunkow
do integracji
spoteczenstwa.

Poprawa zdrowia
mieszkarcow
gminy.

Wzrost
konkurencyjnosci
turystycznej.

Rozwdj
spoteczenstwa
obywatelskiego.

Rozwdj
spoteczenstwa
obywatelskiego.

Rozwdj
spoteczenstwa
obywatelskiego.

Rozwdj integracji
miedzypokolenio
wej.

Eliminacja
zjawiska
wykluczenia
spotecznego.

Zwiekszenie
zainteresowania
mieszkancow

ofertg kulturowa.

Usprawnienie
funkcjonowania

obiektéw kultury.

WSKAZNIK OSIAGNIECIA

DZIAtAN

Liczba

zmodernizowanych lub

wyremontowanych

obiektéw sportowo —

rekreacyjnych.

Liczba wspartych

oddolnych inicjatyw.

Liczba utworzonych grup

wolontariackich.

Liczba zorganizowanych

wydarzen w celu
poprawy integracji
spotecznej.

Liczba nowych miejsc

miedzypokolenio-
wych przestrzeni
publicznych.

Liczba utworzonych

podmiotéw ekonomii

spotecznej.

Liczba wspartych
obiektow kultury.

WARTOSCI DOCELOWE

WSKAZNIKOW

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

1 wydarzenie /
kwartat

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

ROK
DOCELOWY

2030

2030

2030

2030

2030

2030

2030
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CEL OPERACYINY

realizowane
poprzez
konserwacje
i rewaloryzacje
zabytkow

na terenie gminy

Skarszewy.

KIERUNKI DZIALAN

Zrédto: Opracowanie wiasne

OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH
DZIAtAN

Zapobieganie
niszczenia
budynkow

cennych
architektonicznie.

Tabela 3. Kierunki dziatah w obszarze "przestrzen"

CEL OPERACYINY

Cel operacyjny
2.1.

Uporzadkowani
e gospodarki
wodno-
Sciekowej
w gminie
Skarszewy.

Cel operacyjny
2.2,

Rozwdj
infrastruktury
drogowe;j
na terenie
gminy
Skarszewy.

Cel operacyjny
2.3.

Poprawa stanu
infrastruktury
i racjonalna
gospodarka
zasobami.

KIERUNKI DZIALAN

Rozwijanie
sprawnej, wydajnej
i zrdwnowazonej
gospodarki wodno-
Sciekowej.

Rozbudowa sieci
drég gminnych
i systematyczna
poprawa ich stanu
technicznego.

Rozwdj
i modernizacja
lokali komunalnych
oraz obiektow
ochrony zdrowia
i ochrony
przeciwpozarowe;.

OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH
DZIAtAN

Zwiekszenie
dostepnosci
do infrastruktury
wodno-sciekowe;.

Poprawa jakosci
zycia mieszkancéw.

Zwiekszenie
przepustowosci
drog.

Poprawa stopnia
wewnetrznego
i zewnetrznego
skomunikowania

gminy.

Wozrost dostepnosci
komunikacyjnej
mieszkancéw.

Zmniejszenie
kosztéw
spotecznych
przemieszczania sie
mieszkancow.

Poprawa warunkoéw
mieszkaniowych
0s6b w stanie
kryzysu.

Podniesienie
poziomu
bezpieczenstwa
przeciwpozarowego

WSKAZNIK OSIAGNIECIA
DZIAtAN

WSKAZNIK OSIAGNIECIA
DZIAtAN

Dtugos¢ powstatej lub
zmodernizowanej
infrastruktury
kanalizacyjnej
i wodociggowej.

Dtugos¢ powstatej lub
zmodernizowanej
gminnej infrastruktury
drogowej.

llo$¢ zmodernizowanych
obiektéw.

WARTOSCI DOCELOWE
WSKAZNIKOW

WARTOSCI DOCELOWE

WSKAZNIKOW

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

ROK
DOCELOWY

ROK
DOCELOWY

2030

2030

2030
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CEL OPERACYINY KIERUNKI DZIALAN

Dostosowanie
miejsc $wiadczenia
ustug do oséb
starszych oraz oséb
z
niepetnosprawnosci
ami.

Rozwdj
wewnatrzgminnego
transportu
publicznego.

Budowa oswietlenia
ulicznego
z wykorzystaniem
nowoczesnych
technologii.

Zwiekszenie dziatan
usprawniajacych
selektywng zbidrke
odpaddw.

OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH
DZIAtAN

Poprawa warunkow
Swiadczenia ustug
zdrowotnych.

Poprawa
dostepnosci
budynkow
Swiadczenia ustug
dla oséb
z trudnosciami.

Zwiekszenie
przepustowosci
drog.

Poprawa stopnia
wewngtrznego
i zewnetrznego
skomunikowania
gminy.

Wozrost dostepnosci
komunikacyjnej
mieszkancow.

Zmniejszenie
kosztow
spotecznych
przemieszczania sie
mieszkancow.

Poprawa
bezpieczenstwa
na ciggach
komunikacyjnych.

Ograniczenie
zuzycia energii
elektrycznej na cele
oswietleniowe.

Ochrona
Srodowiska
naturalnego.

Wzrost
atrakcyjnosci
turystycznej gminy.

Poprawa wartosci
krajobrazowych
terenéw
rozwijajacych sie
turystycznie.

WSKAZNIK OSIAGNIECIA
DZIAtAN

Liczba dostosowanych
budynkoéw swiadczenia
ustug do potrzeb oséb
ze szczegblnymi
potrzebami.

Dtugos¢ powstatej lub
zmodernizowane;j sieci
wewnatrzgminne;j

infrastruktury drogowe;j.

Liczba zamontowanych

lub zmodernizowanych

elementéw oswietlania
ulicznego.

Liczba wdrozonych
procedur, majgcych na
celu usprawnienie
funkcjonowania
gospodarki odpadami.

WARTOSCI DOCELOWE
WSKAZNIKOW

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

DOCELOWY
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CEL OPERACYINY

Cel operacyjny
24.

Redukcja emisji
gazéw
cieplarnianych
oraz
zwiekszenie
udziatu energii
pochodzacej
ze zrédet
odnawialnych.

Cel operacyjny
2.5.

Zagospodarowa
nie przestrzeni
publicznych

KIERUNKI DZIALAN

Systematyczne

uzbrajanie terenow

inwestycyjnych.

Rozwdj systemu
cieptowniczego.

Rozwdj gospodarki
opartej na OZE
poprzez wsparcie
procesu wdrazania
OZE
w gospodarstwach
indywidualnych
oraz obiektach
uzytecznosci
publicznej.

Termomodernizacja

budynkéw

i poprawa
efektywnosci
energetycznej

budynkéw
uzytecznosci

publicznej.

Rewitalizacja

i zagospodarowanie

miejsc
zaniedbanych
na cele publiczne.

OCZEKIWANE
REZULTATY
PLANOWANYCH
DZIAtAN

Wzrost
konkurencyjnosci
gospodarczej
gminy.

Spadek poziomu
bezrobocia wsréd
mieszkancow.

Wzrost dochodow
do budzetu gminy.

Zwiekszenie
dostepnosci
do infrastruktury
cieptowniczej.

Poprawa jakosci
zycia mieszkancow.

Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen
do powietrza.

Ochrona zasobow
gminy.

Zwiekszenie jakosci
zycia mieszkancow.

Zmniejszenie
kosztow
ekologicznych
i ekonomicznych
wytwarzania
energii.
Poprawa stanu

jakosci powietrza.

Ochrona zasoboéw
gminy.

Zwiekszenie jakosci
zycia mieszkancow.

Zmniejszenie
kosztow
ekologicznych
i ekonomicznych

wytwarzania ciepta.

Wozrost potencjatu

turystycznego
gminy.

Poszerzenie oferty

spedzania czasu

wolnego w gminie.

WSKAZNIK OSIAGNIECIA
DZIAtAN

Powierzchnia terenow
inwestycyjnych gminy.

Ilo$¢ nowo przytaczonych
odbiorcow ciepta.

Liczba zamontowanych
zrédet OZE.

Liczba budynkow
poddanych
termomodernizacji.

Powierzchnia objeta
rewitalizacjg

i zagospodarowaniem.

WARTOSCI DOCELOWE
WSKAZNIKOW

100 ha

50

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

Zgodnie z
zapotrzebowaniem

ROK
DOCELOWY

2030

2030

2030

2030

2030
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OCZEKIWANE

< REZULTATY WSKAZNIK OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWE ROK
CEL OPERACYINY KIERUNKI DZIAtAN PLANOWANYCH DZIALAN WSKAZNIKOW DOCELOWY
DZIALAN
na terenie Poprawa jakosci
gminy zycia mieszkancow.
Skarszewy.
Adaptacja do zmian
klimatu \(Vzros,t
i przeciwdziatanie bez.plecze'ns'twa
negatywnym mieszkancow. Liczba zrealizowanych 1 2030
skytkom zmian Wzmocnienie dziatan adaptacyjnych.
kI|matycznth odpornosci gminy
(np. susze i na zmiany klimatu.
powodzie).

Zrédto: Opracowanie wiasne

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO — PRZESTRZENNEJ GMINY SKARSZEWY

GOSPODARKA WODNA A STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKARSZEWY DO 2030 ROKU

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne, Strategia Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030
roku obejmuje m.in. postanowienia dokumentéw planistycznych, ktore zostaty uwzglednione w przytoczone;j
ustawie, takie jak:

—  Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
—  Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
—  Plany przeciwdziatania skutkom suszy.

ZASOBY WODNE GMINY | PLAN GOSPODAROWANIA WODAMI NA OBSZARZE DORZECZA WIStY

Obszar Gminy Skarszewy potozony jest na obszarze dorzecza Wisty (region wodny Dolnej Wisty), bedacego pod
nadzorem Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Gdarisku. Gtéwnym ciekiem przeptywajgcym przez gmine
jest Wierzyca, bedaca lewym doptywem dolnej Wisty. Zrédto rzeki zlokalizowane jest w Jeziorze Piotrowskim
(Pojezierze Kaszubskie), natomiast uchodzi do Wisty w poblizu miasta Gniew. Wierzyca miejscami charakteryzuje
sie meandrujacym biegiem, co sprawia, ze stanowi atrakcyjny szlak kajakowy.

Na terenie Gminy Skarszewy wyrézniono natomiast 6 Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych (w tym
5 rzecznych) oraz 2 Jednolite Czesci WAd Podziemnych. Zgodnie z Planem gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty przygotowano zestawienie tabelaryczne opisujgce zlokalizowane na analizowanym terenie JCWP
oraz JCWPd.

Hydrografie gminy tworza réwniez jeziora pochodzenia polodowcowego, a wsréd nich mozna wymienic:
rynnowo — przeptywowe (np. jezioro Godziszewskie) oraz zastoiskowe.
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Rysunek 5. JCWP rzeczne i jeziorne na terenie gminy Skarszewy

0 2,5 5 km
[ S|

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW WP

I ICWP jeziorne
—— JCWP rzeczne
[ Gmina Skarszewy

Tabela 4. Charakterystyka JCWP i JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Skarszewy

Kod i nazwa JCWP

RW200011298499

(Wietcisa od
Rutkownicy do ujscia)

RW20001629839

(Wierzyca od Matej
Wierzycy do Wietcisy)

Stan / potencjat
ekologiczny,

stan chemiczny,

aktualny stan JCWP

Umiarkowany stan
ekologiczny,

Stan chemiczny ponizej
dobrego,

Ogolny zty stan wod

Umiarkowany stan
ekologiczny,

Stan chemiczny — brak
danych,

Przypisane cele
srodowiskowe

Dobry stan
ekologiczny,

Stan chemiczny dla
zfagodzonych
wskaznikow —

ponizej dobrego,
dla pozostatych
wskaznikéw - dobry

Dobry stan
ekologiczny,

Dobry stan
chemiczny

Dziatania podstawowe i uzupetniajace
(poza obowigzkowym katalogiem
dziatan)

1. Realizacja dziatan wynikajacych z
planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw

chronionych.

2. Ocena wptywu budowli poprzecznych
na ciggtosc¢ biologiczng i cele
Srodowiskowe JCWP.

3. Aktualizacja programu ochrony
srodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczgcej ograniczania
doptywu zanieczyszczen do JCWP.

4. Analiza mozliwosci przebudowy
budowli pietrzagcych w zakresie
zapewniajgcym ciaggtosé biologiczng i
spetnienie celéw sSrodowiskowych.

1. Realizacja dziatan wynikajacych z
planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych.
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Stan / potencjat

ekologiczny,
Kod i nazwa JCWP .
stan chemiczny,

aktualny stan JCWP

0Ogolny zty stan wod

Umiarkowany stan
ekologiczny,

RW20001029845

(Wietcisa z Rutkownicg) dobrego,

Ogdlny zty stan wod

Umiarkowany stan

ekologiczny,

RW20001048663

(Ktodawa ze Stryng) dobrego,

Ogdlny zty stan wod

Umiarkowany stan
ekologiczny,

Stan chemiczny ponizej

Stan chemiczny ponizej

Dziatania podstawowe i uzupetniajace
(poza obowigzkowym katalogiem

Przypisane cele
dziatan)

srodowiskowe

1. Realizacja dziatan wynikajgcych z
planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych.

2. Realizacja Krajowego Programu

Dobry stan
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

ekologiczny,
3. Analiza mozliwosci przebudowy
budowli pietrzacych w zakresie
zapewniajgcym ciggtos¢ biologiczng i
spetnienie celéw sSrodowiskowych.

Stan chemiczny dla
ztagodzonych
wskaznikow —

ponizej dobrego,
dla pozostatych

wskaznikéw - dobry 4. Aktualizacja programu ochrony

Srodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczacej ograniczania
doptywu zanieczyszczen do JCWP.

Dobry stan
ekologiczny,

Stan chemiczny dla 1. Realizacja dziatan wynikajacych z
z’ragodz.onych planéw ochrony i planéw zadan
wskaznikow — ochronnych dla obszaréw chronionych.

ponizej dobrego,
dla pozostatych
wskaznikdw - dobry
1. Realizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

2. Realizacja dziatan wynikajacych z
planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych.

3. Kontrola gospodarowania wodami
oraz przeglady pozwolen
wodnoprawnych.

4. Realizacja wybranego wariantu
udroznienia odcinka cieku istotnego -

Dobry stan
Wierzyca - dziatanie

ekologiczny,

Stan chemiczny dla Inwestycyjne.

RW20001129899
(Wierzyca od Wietcisy Stan chemiczny ponizej ztagodzonych L L
e wskaznikéw — 5. Monitoring skutecznosci istniejgcych
do ujscia) dobrego, , . "
ponizej dobrego, urzadzen do migracji ryb.
dla pozostatych 6. Aktualizacja programu ochrony

Ogdlny zty stan wod

Srodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczgcej ograniczania
doptywu zanieczyszczen do JCWP.

wskaznikéw - dobry

7. Kontrola funkcjonowania urzadzen do
migracji ryb.

8. Opracowanie wariantowej analizy
sposobu udroznienia budowli pietrzacych
na cieku wraz ze wskazaniem wariantu
do realizacji oraz opracowaniem

dokumentacji projektowe;.
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Stan / potencjat
ekologiczny, Dziatania podstawowe i uzupetniajace
(poza obowigzkowym katalogiem

dziatan)

Przypisane cele

Kod i nazwa JCWP . . .
stan chemiczny, srodowiskowe

aktualny stan JCWP

1. Kontrola gospodarowania wodami
oraz przeglady pozwolen
wodnoprawnych.

2. Kontrole dotyczace stosowania
programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrodet

rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu przez podmioty
prowadzace produkcje rolng i

Dobry stan

ekologiczny dziatalnosc.
Zty stan ekologiczny, Stan chemiczny dla 3. Uporzadkowanie i poprawa

infrastruktury zwigzanej z gospodark
LV\{20711 . Stan chemiczny dobry, ztagodzonych . yzwi ) 2 80SP 2
(Godziszewskie) wskaznikéw — Sciekowg na obszarze gminy
Ogolny zly stan wéd ponizej dobrego, poza aglomeracjami.
dla pozostatych

wskaznikéw - dobry 4. Analizy techniczno-ekonomiczne
gospodarowania Sciekami w obszarze
gminy poza aglomeracjami.

5. Aktualizacja programu ochrony
Srodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczacej ograniczania
doptywu zanieczyszczen do JCWP.

6. Ograniczenie zanieczyszczenia jezior
zwigzkami biogennymi pochodzgcymi z
rolnictwa.
Stan chemiczny,

Przypisane cele Dziatania podstawowe i uzupetniajace

Kod JCWPd Stan ilosciowy, ¢rodowiskowe (poza obowmzk.owYm katalogiem
dziatan)
status
Dobry stan chemiczny, Dobry stan
chemiczny, fleaci < ;
GW200028 Dobry stan ilosciowy, 1. Weryfikacja zasobow dyspozycyjnych
Dobry stan waéd podziemnych.
Status dobry iloéciowy
1. Ustanowienie obszaru ochronnego
zbiornika wdd srédladowych (GZWP).
Dobry stan chemiczny, Dobry stan
y y chemiczny, 2. Weryfikacja zasobdw dyspozycyjnych
GW200013 Dobry stan ilosciowy, waéd podziemnych.
Dobry stan
Status dobry iloéciowy 3. Wsparcie dziatari organéw

administracji w zakresie ustanawiania
obszaréw ochronnych GZWP.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGW WP

Sposrod wszystkich Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych znajdujacych sie na terenie Gminy Skarszewy
wiekszos$¢ charakteryzuje sie umiarkowanym stanem ekologicznym, ztym stanem chemicznym oraz ogdélnym ztym
stanem wodd. Dodatkowo jedyna JCWP jeziornych (LW20711) zostata okreslona jako wykazujaca zty stan
ekologiczny. Opisane dziatania podstawowe oraz uzupetniajgce wéd powierzchniowych objety m.in.: realizacje
dziatan wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych, aktualizacje
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Programu Ochrony Srodowiska, celem ograniczenia doptywu zanieczyszczeri do wéd oraz uporzadkowanie stanu
infrastruktury wodno-sciekowej w gminach poza aglomeracjami.

Na terenie Gminy Skarszewy zidentyfikowano réwniez dwie Jednolite Czesci Wéd Podziemnych (GW200028
i GW200013), ktére charakteryzujg sie zarowno dobrym stanem chemicznym, jak i ilosciowym. Wsrdéd dziatan
podstawowych i uzupetniajgcych wskazano na konieczno$¢ weryfikacji ich zasobdw dyspozycyjnych oraz
ustanowienia obszaru ochronnego wokdét Gtownego Zbiornika Wéd Podziemnych.

ZAGROZENIE POWODZIOWE | PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Wstepna ocena ryzyka powodziowego (WOPR) wskazuje na ryzyko pojawienia sie powodzi rzecznej na terenie
Gminy Skarszewy w poblizu nastepujacych JCWP:

- RW200011298499 (Wietcisa od Rutkownicy do ujscia),
- RW20001629839 (Wierzyca od Matej Wierzycy do Wietcisy),
- RW20001129899 (Wierzyca od Wietcisy do ujscia).

Rysunek 6. Obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi rzecznych na terenie gminy Skarszewy

] Gmina Skarszewy
— JCWP rzeczne

WORP-ONNP-rzeczne

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi rzecznych

0 2,5 5 km
I 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ISOK

Zgodnie z danymi prezentowanymi w Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP, na obszarze Gminy
Skarszewy nie wskazano miejsc ani obszaréw problemowych w zakresie zagrozenia powodzig rzeczna.

Natomiast na podstawie Map zagrozenia powodziowego (MZP) stwierdzono, iz na omawianym terenie istnieje
niskie i Srednie ryzyko pojawienia sie powodzi rzecznej (1% - raz na 100 lat oraz 0,2% - raz na 500 lat). Zagrozeniem
tym objete s3 tereny zajmowane przez doliny nastepujgcych ciekdw: Wierzyca od Matej Wierzycy do Wietcisy,
Wietcisa od Rutkownicy do ujscia oraz Wierzyca od Wietcisy do ujscia. Na terenie Gminy nie zostaty
zidentyfikowane zadne tereny, dla ktérych ryzyko pojawienia sie powodzi rzecznej bytoby duze (10% - raz na 10
lat).
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PLAN PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM SUSzZY
Plan przeciwdziatania skutkom suszy wskazuje na nastepujgce problemy w Gminie Skarszewy:

— silne zagrozenie suszg atmosferyczng na catym obszarze,

— ekstremalne i silne zagrozenie suszg rolnicza na wiekszosci terendéw gminy,
— umiarkowane zagrozenie suszg hydrologiczng na catym obszarze,

— stabe zagrozenie suszg hydrogeologiczng na catym obszarze.

W zwigzku z umiarkowanym oraz stabym zagrozeniem suszg hydrologiczng i hydrogeologiczng, nie przewidziano
do realizacji w ramach Planu zadnych zadan inwestycyjnych, ktére miatyby zostac zrealizowane na terenie gminy.
Natomiast zagrozenie suszg atmosferyczng oraz rolniczg powinno by¢ minimalizowane poprzez dziatania takie
jak:

— retencja i zagospodarowanie wdd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,
realizowane poprzez zintegrowane zarzgdzanie wodami opadowymi z wykorzystaniem technik
zagospodarowania opadu w miejscu jego wystapienia (rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury,
odpowiednie zapisy w MPZP),

— edukacja i kreowanie swiadomosci rolnikdéw w zakresie zwiekszania retencji na gruntach ornych,
zwiekszanie materii organicznej w glebie, upowszechnianie upraw wrazliwych na susze, propagacja
ubezpieczen rolnych,

— zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych poprzez wdrazanie metod technicznych, jak
i organizacyjnych (zabiegi agrotechniczne, tworzenie zadrzewien srddpolnych i mokradet, wykorzystanie
opracowan opisujgcych Dobre Praktyki Rolnicze),

— budowa oraz przebudowa urzadzen melioracji wodnych dla zwiekszenia retencji glebowej, ktora pozwoli
spowolni¢ odptyw waod (urzadzenia nawadniajgco-odwadniajgce),

— wykorzystanie wod z systemdéw drenarskich (uprawy tunelowe, szklarniowe) do nawozenia
i nawadniania upraw polowych.

WPROWADZENIE DO MODELU

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Skarszewy uwzglednia zobrazowanie
spodziewanych i zaplanowanych w ramach strategii gminy proceséw rozwoju oraz ich wptywu na ksztattowanie
sie struktur przestrzennych.

W ramach modelu przedstawione zostaty rézne funkcje terendw w gminie po uwzglednieniu:

— Uwarunkowan istniejgcych: uksztattowanie terenu, wystepowanie zasobdéw naturalnych
i obszaréw cennych przyrodniczo, wystepowanie ewentualnych zagrozen, historycznego uzytkowania
przestrzeni,

— Zdiagnozowanych w strategii problemow, potrzeb i potencjatu rozwojowego.

OGOLNE UWARUNKOWANIA MODELU

Gmina miejsko-wiejska Skarszewy znajduje sie w wojewddztwie pomorskim, w powiecie starogardzkim. Najblizej
potozonym, wiekszym osrodkiem administracyjnym, gospodarczym i ustugowym dla omawianej gminy jest
Starogard Gdanski, ktéry znajduje sie w odlegtosci ok. 14 km. Usytuowanie gminy Skarszewy na styku drog
wojewaodzkich, tgczacych jej obszar z pozostatymi wiekszymi jednostkami (Tczew, Koscierzyna) sprzyja rozwojowi
licznych powigzan funkcjonalnych.

Gtéwne uwarunkowania rozwojowe oraz powigzania funkcjonalno-przestrzenne Gminy Skarszewy powinny by¢
rozpatrywanie w oparciu o nastepujace kategorie:
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Potozenie na przecieciu drég wojewddzkich, ktére prowadzg do trzech wiekszych osrodkéw

funkcjonalnych. Gmina Skarszewy znajduje sie w centralnej czesci obszaru obejmujacego miasto
Starogard Gdanski, Tczew oraz Koscierzyne. Taka lokalizacja sprzyja rozwojowi: infrastruktury
mieszkaniowej oraz stref przemystowo-inwestycyjnych, a takze predysponuje gmine do powstania na
jej obszarze weztéw i punktow przesiadkowych, ktére zwiekszajg role gminy do skali ponadlokalne;j.
Atrakcyjne potozenie komunikacyjne, z perspektywg powstania nowych miejsc pracy oraz
ponadprzecietne warunki krajobrazowe i Srodowiskowe, mogg pomoc odwrdci¢ negatywny trend
odptywu ludnosci z terenu gminy do wiekszych osrodkéw czy zagranice. Dodatkowo na omawianym
terenie funkcjonuje dobrze rozwinieta sie¢ drog lokalnych, ktdrej to potencjat nalezy wykorzystac
(poprzez przebudowy i modernizacje), aby poprawi¢ skomunikowanie gminy z innymi miejscowosciami
oraz uwzglednic¢ negatywne opinie mieszkancow w tej dziedzinie.

Rozwijajgca sie sie¢ infrastruktury technicznej, ktéra sprzyja rozbudowie nowego budownictwa

mieszkaniowego, zacheca potencjalnych inwestoréw oraz wptywa posrednio na stan srodowiska
naturalnego. Gmina w sposéb odpowiedzialny podchodzi do tematu rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej
rozbudowujgc rokrocznie nowe odcinki infrastruktury, jednakze niektdre sotectwa/obszary nadal
borykajg sie z brakiem podtaczenia do sieci. Jej rozbudowa przystuzy sie nie tylko zwiekszeniu komfortu
mieszkancéw, ale takze zminimalizuje ewentualne szkodliwe dla srodowiska odcieki z bezodptywowych
zbiornikow na nieczystosci ptynne.

Wysoki potencijat turystyczny, na ktéry wptyw majg zidentyfikowane liczne formy ochrony przyrody,

szlaki rowerowe i turystyczne, bogate dziedzictwo zabytkowe, a takze rozwijajaca sie infrastruktura
sportowo-wypoczynkowa. Z ww. udogodnien i waloréw korzystajg nie tylko turysci, lecz réwniez
mieszkancy, ktdrzy docenili w badaniu ankietowym dostepnos¢ miejsc rekreacji i wypoczynku. Zgodnie
z oceng respondencky, istniejgca infrastruktura powinna jednak zosta¢ poddana modernizacjom, co
wptynie pozytywnie na odbiér miejsc publicznych, jak i catej gminy wérdd przyjezdnych. Wykorzystanie
waloréw srodowiskowych obszaru do rozwoju miejsc turystycznych, to réwniez sposdb na zwiekszenie
liczby miejsc pracy i szansa na podniesienie kompetencji zawodowych, szczegdlnie wsrdéd oséb
wykluczonych z rynku pracy.

Rozwdj oferty inwestycyjnej, uwzgledniajgcej tworzenie stref przemystowo-inwestycyjnych oraz stref

ekonomicznych, ktére bedg wykorzystywac potencjat lokalizacyjny i potozenie w ramach regionalne;j
sieci transportowej, a docelowo pomoga rozwigzywaé lokalne problemy zwigzane z brakiem miejsc
pracy i perspektyw rozwojowych. Czynnikiem budujgcym konkurencyjnos¢ wsréd sgsiednich gmin moze
stac sie utworzenie rezerw terenowych dla potencjalnych inwestoréw. Bogate walory krajobrazowo-
Srodowiskowe bedg sprzyjaty wyznaczaniu obszaréow o matych, badz srednich powierzchniach.
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Rysunek 7. Sie¢ drogowa Gminy Skarszewy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT

Rysunek 8. Formy ochrony przyrody na terenie Gminy Skarszewy
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Zaopatrzenie gminy w energie elektryczng jest realizowane dzieki napowietrznym liniom energetycznym
najwyzszych i wysokich napiec takich jak:

—  przesytowe linie NN (najwyzszych napiec), eksploatowane przez PSE:
e linia 220kV relacji Jasiniec — Pelplin — Gdansk | — z mozliwoscig likwidacji w pdzniejszym
terminie,
e linia 2x400kV relacji Grudzigdz — Pelplin — Gdansk Przyjazn,
— dystrybucyjne linie WN (wysokiego napiecia), eksploatowane przez ENERGA — OPERATOR S.A. oddziat
w Gdansku:
e linie 110kV (nr 1443 i 1442) na trasie KosScierzyna — Skarszewy — Starogard Gdanski.
GPZ (gtéwny punkt zasilania) ,Skarszewy” 110/15 kV zlokalizowany jest na terenie miasta Skarszewy,
a na wyposazeniu posiada dwa transformatory o mocy jednostkowej 10 MVA.

Dodatkowo na terenie gminy Skarszewy znajduja sie sieci dystrybucyjne sredniego i niskiego napiecia (SN 15kV,
nn 0,4kV) uwzgledniajace linie kablowe oraz stacje transformatorowe SN/nn.

Zidentyfikowane zbyt mate przekroje linii elektroenergetycznych w stosunku do istniejgcych obcigzen
przyczyniajg sie do awarii oraz licznych strat energii i spadku napiecia w sieci 110 kV, ktéra przebiega przez obszar
gminy.!

Obszary zgazyfikowane na omawianym terenie obejmujg cze$¢ miasta Skarszewy, ktora jest zaopatrywana
gazociggiem z miejscowosci Pawtowo (gmina Trgbki Wielkie). W kolejnych latach planowane jest podtgczenie do
ww. gazociggu, osiedla mieszkaniowego zabudowy jednorodzinnej w Wolnym Dworze. Dodatkowo istnieje
rowniez w przysztosci mozliwosé, gazyfikacji miejscowosci Godziszewo. Zgodnie z danymi GUS, w 2022 roku
dtugos¢ czynnej sieci gazowej na terenie gminy wynosita 25773 m, a liczba gospodarstw domowych
korzystajgcych z gazu stanowita 101.

Na terenie gminy funkcjonuje centralny system cieptowniczy, ktéry jest pod nadzorem Gminnej Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. Cze$¢ miasta Skarszewy korzysta z zorganizowanego systemu zaopatrzenia w ciepto dzieki
kottowni miejskiej KM-1 znajdujgcej sie na Osiedlu Sikorskiego. Natomiast w miejscowosci Kamierowskie Piece
funkcjonuje lokalna kottownia olejowa eksploatowana przez Wspdlnote Mieszkaniows.

Pod koniec roku 2022 dtugo$¢ sieci przesytowej i rozdzielczej wraz z przytaczami wynosita 5355 mb. GEC
Skarszewy zarzgdza rowniez trzema weztami cieptowniczymi, ktére sg objete monitoringiem pracy w systemie
PMS PROMAR MONITORING oraz 24 weztami cieptowniczymi dwufunkcyjnymi (CO+CWU), znajdujacymi sie
na Osiedlu Sikorskiego. W roku 2022 Spoétka sprzedata 25 360,21 GJ ciepta, z czego najwiekszym uzytkownikiem
byty Spétdzielnie Mieszkaniowe oraz obiekty budzetowe takie jak: szkoty, przedszkola, Urzad Miejski itp.2

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
pomorskiego, system cieptowniczy funkcjonujgcy w Skarszewach wymaga rozbudowy o dodatkowe zrddta ciepta,
co pomoze zapobiega¢ mozliwym niedoborom energii cieplnej w sieci, a tym samym w petni pokryje
zapotrzebowanie na ciepto sieciowe.

1 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030
2 Raport o stanie Gminy Skarszewy 2022
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Rysunek 9. Siec niskiego napiecia i stacje transformatorowe na terenie Gminy Skarszewy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT

Obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zostato przyjete Uchwatg
Nr L/377/2022 Rady Miejskiej w Skarszewach dnia 7 pazdziernika 2022 roku. W opracowaniu tym dokonano
podziatu gminy na wyodrebnione, zréznicowane obszary funkcjonalno-przestrzenne, ktére obejma:

— obszar zurbanizowany (obszary mozliwego docelowego zainwestowania, w tym zabudowy):
e obszar miasta wraz ze strefg oddziatywania: A - rejon $rédmiejski, B — rejon zabudowy
mieszkaniowej, C - rejon koncentracji ustug, D — rejon o funkcji gospodarczej, E — rejon
o funkcji rekreacyjnej,
e naterenach wiejskich - obszary zwartej zabudowy miejscowosci lub nowe zespoty zabudowy:
M1 — obszary wielofunkcyjnych miejscowosci wiejskich (o znaczeniu lokalnych osrodkéw
ustugowych), M2 — obszary pozostatych miejscowosci wiejskich (przewaga rolnictwa
i turystyki), obszary nowych zespotéw zabudowy,
— rolnicza i lesna przestrzern produkcyjna (obszar dotychczas niezabudowany i nie przeznaczony
do zabudowy przez trwate obiekty budowlane niezwigzane z gospodarka rolng i lesna, infrastrukturg
techniczna i komunikacyjna).

Natomiast istniejgce sposoby uzytkowania i zagospodarowania terenéw gminy Skarszewy obejmujg m.in.:

— lasy i tereny zadrzewione,

— tereny rolnicze (faki, pola uprawne, nieuzytki),

— tereny zabudowy rozproszonej na terenach otwartych,

— tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej zwartych jednostek osadniczych,

— tereny z przewagg srodmiejskiej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, w tym w formie kamienic
miejskich,
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tereny z przewagg zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
tereny zabudowy ustugowej,

tereny ustugowo-produkcyjne, produkcyjne, magazynow i sktaddéw,
tereny obstugi produkcji rolniczej,

wieksze tereny infrastruktury technicznej i parkingéw,
tereny z przewagg zabudowy rekreacji indywidualnej,
tereny ustug sportu i rekreacji,

tereny cmentarzy,

tereny zieleni parkowej, skwery,

tereny ogrédkéw dziatkowych,

tereny aktualnie nieuzytkowane.
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Rysunek 10. Funkcje terenéw na obszarze Gminy Skarszewy
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ROZMIESZCZENIE NAJWAZNIEJSZYCH PLANOWANYCH INWESTYCJI NA TERENIE GMINY

Do 2030 roku tj. czasu obowigzywania niniejszej Strategii zaplanowano do realizacji liczne dziatania, ktore zostaty

przypisane do poszczegdlnych obszaréw interwencji. Bedg one realizowane w ramach nastepujgcych kierunkéw

inwestycyjnych

1. Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w gminie Skarszewy: budowa i rozbudowa sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, modernizacja infrastruktury.

2. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze Zrédet
odnawialnych: rozbudowa systemu cieptowniczego, instalacja odnawialnych zrédet energii, poprawa
efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych.

3. Rozwdj infrastruktury drogowej na terenie gminy Skarszewy: przebudowa i modernizacja drog
gminnych, poprawa bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikow drég.

4. Poprawa stanu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej na terenie gminy Skarszewy: budowa krytej
ptywalni w Skarszewach, budowa boisk wielofunkcyjnych, rozbudowa infrastruktury turystycznej (szlaki
piesze, rowerowe, kajakowe), rozwdj przyszkolnmej infrastruktury sportowe;.

5. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych na terenie gminy Skarszewy: zagospodarowanie wod
opadowych, modernizacja przestrzeni publicznych, tworzenie terendw zielonych.

6. Poprawa stanu infrastruktury i racjonalna gospodarka zasobami: rozwdj infrastruktury spotecznej,
remonty obiektow uzytecznosci publicznej, tworzenie parkingdw i miejsc postojowych, wsparcie OSP,
wsparcie GOZ, popraa dostepnosci do transportu publicznego, modernizacja PSZOK.

7. Zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, realizowane poprzez konserwacje i rewaloryzacje
zabytkow na terenie gminy Skarszewy.

8. Podniesienie poziomu odpornosci na cyber-zagrozenia oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii
w systemach informatycznych.

9. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez rozwdj ustug spotecznych.

10. Wsparcie w obszarze edukacji.
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USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTAtTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI

PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Wytyczne w zakresie ksztaftowania polityki przestrzennej w gminie Skarszewy nalezy okresla¢ zgodnie
z ponizszymi zasadami okreslonymi w ramach Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego3:

zasadg racjonalnosci ekonomicznej — polegajgcy na ocenie korzysci i strat spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych i przestrzennych w dtugim okresie;

zasada oszczednego i efektywnego gospodarowania przestrzenia — oznaczajaca intensyfikacje
procesow urbanizacyjnych na obszarach juz zagospodarowanych minimalizujgc przy tym ekspansje
zabudowy na nowe tereny;

zasadg minimalizowania energochfonnosci struktur — polegajgcg na ksztattowaniu racjonalnych
struktur przestrzennych;

zasadg przezornosci ekologicznej — oznaczajgcg stosowanie wszelkich mozliwych $rodkow
zapobiegawczych w sytuacjach, gdy nie jest w petni rozpoznany negatywny wptyw sposobu
zagospodarowania na Srodowisko;

zasadg kompensacji ekologicznej - polegajacg na takim zarzgdzaniu przestrzenia, aby zachowac zasoby
biologiczne i rGwnowage przyrodniczg oraz wyréwnywac szkody w srodowisku;

zasadg zintegrowanej ochrony — polegajgcg na integralnej ochronie wartosci przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazu dla utrzymania rownowagi sSrodowiska i poprawy warunkdéw i jakosci zycia;
zasadg spojnosci terytorialnej — polegajgca na ksztattowaniu przestrzeni w oparciu o rozwdj
unikatowego potencjatu poszczegdlnych terytoriow dla osiggniecia celéw rozwojowych;

zasada redukcji napiec i konfliktéw — polegajaca na takim ksztattowaniu przestrzeni, aby minimalizowa¢é
negatywne skutki ekologiczne, spoteczne, gospodarcze oraz estetyczne zagospodarowania
przestrzennego na styku obszaréw o rdéznych funkcjach i sposobach zagospodarowania, przez
przyjmowanie rozwigzan najmniej kolizyjnych;

zasadg udziatu spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym — polegajacg na wiaczaniu spotecznosci
regionalnej i lokalnych w proces ksztattowania przestrzeni.

Podczas ksztattowania polityki przestrzennej gminy uwzgledniono réwniez zapisy wynikajace z programow

strategicznych i planistycznych poziomu wojewddzkiego i ponadlokalnego. Przedstawiono je ponize;j:

Dazenie do ograniczania niskiej emisji z uwagi na przekroczenia sredniorocznego poziomu docelowego
B(a)P w 2018 roku (jako przyczyne przekroczenia w gminie wskazano indywidualne ogrzewanie
budynkéw)?;

Wymiana docelowej liczby 637 kottow grzewczych (tacznie w infrastrukturze jedno i wielorodzinnej);
Ograniczenie praktyk nielegalnego sktadowania odpaddéw®;

Intensyfikacja dziatan prowadzacych do podnoszenia swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
w zakresie ograniczania masy wytwarzanych odpaddw oraz nalezytego postepowania z odpadami;
Sukcesywne usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy;

3 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030
4Uchwata Nr 308/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

5 Uchwata Nr: 414/XXXIV/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2021 r. zmieniajgca uchwate Sejmiku

Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktdrej zostat przekroczony

poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu
6Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022
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e Ochrona zadrzewien, zakrzewien i istniejgcych terendw zieleni urzagdzonej;

e Zwiekszenie udziatu energii odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii;

e Intensyfikacja dziatan majacych na celu wymiane zZrédet ogrzewania w budynkach wraz
z ich termomodernizacjy’.

W zwigzku z przepisami wprowadzonymi ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, gmina Skarszewy zobligowana jest do
sporzgdzenia planu ogdlnego. Plan ogdlny zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, bedzie aktem prawa miejscowego co nadaje mu moc prawa lokalnie obowigzujgcego. Zadaniem
planu bedzie okreslenie stref planistycznych i gminnych standardéw urbanistycznych. Gmina, zgodnie z
przepisami, powinna opracowac plan do 31 grudnia 2025 roku. Rekomenduje sie, aby postanowienia planu byty
zgodne z celami przyjetymi w niniejszej strategii.

W hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa miasto Skarszewy petni role osrodka lokalnego, krystalizujgcego siec
osadniczg na poziomie lokalnym.

Zgodnie z zapisami Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Skarszewy,
prowadzgc polityke przestrzenng gminy nalezy dazy¢ do zachowania i utrzymania istniejgcych uktadéow
przestrzennych i obiektéw o wartosciach kulturowych.

Zgodnie z danymi GUS (stan na 31.12.2023 r.) powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wynosi 1120,89 ha, co stanowi 6,6% jej catkowitej powierzchni. Gmina od
wielu lat prowadzi aktywne dziatania majgce na celu uporzadkowanie gospodarowania przestrzennego w gminie,
systematycznie aktualizujgc opracowania planistyczne.

Ustalony podziat gminy zaktadat wyodrebnienie nastepujacych, zréinicowanych rejonéw funkcjonalno-
przestrzennych:

1. Obszar zurbanizowany (obszary mozliwego docelowego zainwestowania, w tym zabudowy), w tym:
- obszar miasta wraz ze strefg oddziatywania,
- obszary wielofunkcyjnych miejscowosci wiejskich,
- obszary pozostatych miejscowosci wiejskich,
- obszary nowych zespotow zabudowy.
2. Rolnicza ilesna przestrzen produkcyjna.

Natomiast na podstawie kierunkdw zmian w strukturze przestrzennej gminy (dla obszaréw zurbanizowanych)
wytypowano nastepujace obszary:

1. Tereny istniejgcej zabudowy i zainwestowania;
2. Obszary kontynuacji i uzupetnienia zabudowy;
3. Tereny przeksztatcen funkcjonalnych o dominujgcej funkcji:
- MN tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
- MW tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
- MU tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej,
- Utereny zabudowy ustugowej,
- UT tereny zabudowy ustugowej z zakresu ustug turystyki i obstugi ruchu turystycznego
- ML tereny zabudowy rekreacji indywidualnej (zabudowy letniskowej),

7Uchwata nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
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- PU tereny zabudowy ustugowo-produkcyjnej, produkcyjnej, magazynoéw i sktaddéw,
- US tereny ustug sportu i rekreacji,
- ZCtereny zieleni cmentarnej;

4. Miejsca lokalizacji obiektéw waznych dla mieszkarncow gminy lub rozwoju funkcji turystycznej, w tym
tereny dla realizacji celdw publicznych;

5. Obszary, na ktérych rozmieszczone beda urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrodet
energii, w tym:
- zwigzane z fotowoltaika,
- zwigzane z innymi zrédtami energii (biogazownie, energetyka wodna);
Obszary dopuszczalnej lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?;

7. Inne obszary — strategiczna rezerwa inwestycyjna dla funkcji gospodarczych czy obszary
udokumentowanych zt6z kopalin (mozliwa eksploatacja surowcéw).?

Dla ww. obszaréw zostaty opisane w Studium zasady zagospodarowania, podstawowe wskazniki oraz
dopuszczalne funkcje towarzyszgce. Natomiast na podstawie przeprowadzonej Diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, okreslono nastepujace rekomendacje dla poszczegdlnych obszaréw funkcjonalno-
przestrzennych:

1. Utworzenie rezerw terendw przeznaczonych pod przyszte inwestycje na obszarach ubogich
przyrodniczo i krajobrazowo (obszar: strategiczne rezerwy terendw inwestycyjnych dla rozwoju funkcji
gospodarczych, obszar: kontynuacji i uzupetnienia zabudowy).

2.  Wykorzystanie istniejgcych waloréw srodowiskowych dla dalszego rozwoju infrastruktury turystycznej
(obszary: tereny zabudowy ustugowej z zakresu turystyki i obstugi ruchu turystycznego, tereny ustug
sportu i rekreacji, rejony o funkcji rekreacyjnej).

3. Rozbudowa i modernizacje wykorzystywanych obiektow sportowo-rekreacyjnych (tereny ustug sportu
i rekreacji, rejony o funkcji rekreacyjnej, tereny zabudowy rekreacji indywidualnej).

4. Rozwdj infrastruktury cieptowniczej i gazowej (tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny zabudowy
ustugowej, produkcyjnej).

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Jednym z gtéwnych opracowan definiujgcych polityke rozwoju regionu wojewddztwa pomorskiego jest Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (SRWP 2030). Zostata ona przyjeta 12 kwietnia 2021 r. przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego. Okresla podstawowe zatozenia rozwojowe, ktore determinujg ksztatt niniejszej
Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku.

Gtéwnymi elementami SRWP 2030 s3: scenariusze rozwoju, wyzwania rozwojowe, kierunki rozwoju, zasady
prowadzenia dziatan strategicznych, obszary strategicznych interwencji oraz metodyka realizacji zatozen.

8 STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO ZMIANA - AKTUALIZACJA (dla obszaru
w granicach administracyjnych). CZESC B -KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO — ustalenia
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Rysunek 11. Gtéwne elementy Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030

Scenariusze rozwoju

Wyzwania rozwojowe Kierunki rozwoju

Zasady prowadzenia

Obszary strategicznej
dziatan strategicznych

Metodyka realizacji
interwencji

zatozen

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

W SRWP 2030 w ramach opracowywania kierunkéw rozwoju okreslono 12 celéw operacyjnych. Stanowig one
rozwiniecie trzech gtéwnych celéw strategicznych (rys.12).

Rysunek 12. Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Trwate
bezpieczenstwo

Otwarta wspdlnota

epanElie Odporna gospodarka

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
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Ponizej dokonano oceny stopnia korelacji kierunkdw rozwoju Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku

z celami operacyjnymi wyznaczonymi w ramach SRWP 2030. Potwierdzeniem zbieznosci zatozen obu

dokumentéw jest przypisanie do celu operacyjnego SRWP 2030 odpowiadajgcego mu kierunku dziatan Strategii

Rozwoju Gminy Skarszewy.

Tabela 5. Korelacja zatozen strategicznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 oraz Strategii Rozwoju

Gminy Skarszewy do 2030 roku

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

POMORSKIEGO 2030
CELE OPERACYJNE

Bezpieczenstwo srodowiskowe

Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczeristwo zdrowotne

Bezpieczenstwo cyfrowe

Fundamenty edukacji

Wrazliwos¢ spoteczna

Kapitat spoteczny

STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKARSZEWY DO 2030 ROKU

ODPOWIADAJACE IM CELE OPERACYJNE
Cel operacyjny 2.1.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w gminie
Skarszewy.

Cel operacyjny 2.5.

Zagospodarowanie przestrzeni publicznych na terenie gminy
Skarszewy.

Cel operacyjny 2.4.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych oraz zwiekszenie udziatu
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Cel operacyjny 1.2.

Podniesienie poziomu odpornosci na cyberzagrozenia oraz
wykorzystanie nowoczesnych technologii w systemach
informatycznych.

Cel operacyjny 1.2.

Podniesienie poziomu odpornosci na cyberzagrozenia oraz
wykorzystanie nowoczesnych technologii w systemach
informatycznych.

Cel operacyjny 1.1.

Wsparcie w obszarze edukacji.

Cel operacyjny 1.4.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez rozwdj ustug
spotecznych.

Cel operacyjny 1.4.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez rozwéj ustug
spotecznych.

Cel operacyjny 1.5.

Zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, realizowane
poprzez konserwacje i rewaloryzacje zabytkdw na terenie gminy
Skarszewy.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO 2030

STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKARSZEWY DO 2030 ROKU

Mobilnosé

Pozycja konkurencyjna

Rynek pracy

Oferta turystyczna i czasu wolnego

Integracja z globalnym systemem
transportowym

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cel operacyjny 2.2.

Rozwdj infrastruktury drogowej na terenie gminy Skarszewy.

Cel operacyjny 2.3.
Poprawa stanu infrastruktury i racjonalna gospodarka zasobami.
Cel operacyjny 2.3.
Poprawa stanu infrastruktury i racjonalna gospodarka zasobami.
Cel operacyjny 1.4.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez rozwoj ustug
spotecznych.

Cel operacyjny 1.3.

Poprawa stanu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej na terenie
gminy Skarszewy.

Cel operacyjny 1.5.

Zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, realizowane
poprzez konserwacje i rewaloryzacje zabytkdw na terenie gminy
Skarszewy.

Cel operacyjny 2.2.

Rozwdj infrastruktury drogowej na terenie gminy Skarszewy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa. W ramach dokumentu wyznaczone zostaty tzw. obszary strategicznej interwencji (OSI) (rys.

13)

Rysunek 13. Kategorie obszarow strategicznej interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne

OBSZARY ZAGROZONE
TRWALA
MARGINALIZACIA

WCHODNIA POLSKA
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OSI to obszary, wobec ktérych nalezy stosowac szczegdlne narzedzia polityki gospodarczej, w tym narzedzia
polityki przestrzennej. Biorgc pod uwage zatozenie, ze polityka rozwoju powinna koncentrowac sie na lokalnym
zakresie dziatania, nalezy rozpatrywac OSI w kontekscie lokalnym. Istotne jest, aby dopasowac rodzaj inwestycji
do charakterystyki danego obszaru.

Obszary strategicznej interwencji okreslono na podstawie Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej oraz analizy dokumentéw planistycznych, do ktérych przynalezy dana jednostka samorzadu
terytorialnego.

W kontekscie gminy Skarszewy nie nalezy do zadnej z czterech wyzej wymienionych kategorii OSI, dlatego tez nie
byty w niniejszej Strategii analizowane szczegdlne warunki rozwoju dla OSI.

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjq

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg zostaty wskazane w zatgczniku nr 1 do KSRR 2030 pt. ,Lista gmin
zagrozonych trwatg marginalizacjg: programowanie 2021 — 2027”. Zgodnie z obowigzujgcy wersjg zatacznika
gmina Skarszewy nie zostata zakwalifikowana do obszaréow zagrozonych trwata marginalizacja. Obszary te
cechuje wystepowanie czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych na dynamike ich rozwoju,
utrudniony dostep do ustug publicznych oraz zta dostepnoé¢ transportowa®.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 zostata okreslona koncepcja rozwoju regionu w kontekscie
terytorialnym. Podstawg do jej wyznaczenia byt Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 (PZPWP 2030). W SRWP 2030 wzieto pod uwage rowniez zapisy Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, ktéra okreélita obszary strategicznej interwencji na poziomie krajowym?.

Ponizszy rysunek przedstawia mape obszaréw strategicznej interwencji w obrebie wojewddztwa pomorskiego.

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
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Rysunek 14. Obszary strategicznej interwencji na terenie wojewddztwa pomorskiego

o)l e x WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI REGIONALNEJ

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCIONALNE

OBSZARY FUNKCIONALNE
1. SWIATOWY REZERWAT BIOSFERY ,BORY TUCHOLSKIE®
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3 2ueawy
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KRAJOWE OBSZARY STRATEGICZNE) INTERWENC)E

(@ MASTA SHEDNIE TRACACE FUNKCIE SAOLECZNO-GOSPOOARCZE
-~ W GMINY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZAC 1A

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

W SRWP 2030 na podstawie diagnozy lokalnych potencjatéw i barier zostaty zdefiniowane miejskie obszary
funkcjonalne (MOF). Na terenie Pomorza okreslono dziewie¢ MOF-6w, w tym:

e jeden o ponadregionalnym obszarze oddziatywania (MOF Osrodka Wojewddzkiego -Tréjmiasto),

e jeden o regionalnym obszarze oddziatywania (MOF Stupsk-Ustka),

e jeden o potencjalnie regionalnym obszarze oddziatywania (MOF Chojnice-Cztuchéw),

e sze$¢ o subregionalnym obszarze oddziatywania (MOF Bytéw, MOF Lebork, MOF Koscierzyna, MOF
Kwidzyn, MOF Malbork-Sztum, MOF Starogard Gdanski).

Gmina Skarszewy nie nalezy do zadnego z miejskich obszaréw funkcjonalnych wyznaczonych w SRWP 2030,
dlatego tez nie majg w jej przypadku zastosowania kluczowe interwencje wyznaczone w SRWP 2030 dla gmin
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

W ramach wyznaczania kierunkéw dziatan w gminie Skarszewy wzieto pod uwage wyzwania rozwojowe, ktore
zostaty zdefiniowane w PZPWP 2030. Dotyczyty one nastepujgcych potrzeb:

e przygotowania infrastruktury oraz spoteczeristwa na negatywne procesy demograficzne,
e dbania o stan srodowiska naturalnego,

e poprawy dostepnosci komunikacyjnej,

e rozwoju infrastruktury spoteczno-turystyczne;j.
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W ramach wewnatrzgminnej struktury funkcjonalno-przestrzennej okreslono obszary strategicznej interwencji
o znaczeniu lokalnym - wyznaczono obszar rewitalizacji, na ktéry skfadaja sie dwa podobszary!:

e Dworzec PKP, w ktéry wchodzg ulice: Dworcowa, Gérna, Grobla Mickiewicza, Mtynska, Sobieskiego,
Targowa oraz Waska;

e Stare Miasto, w ktére wchodzg ulice: Koscielna, Kowalska, Pl. Gen. Hallera, Szkolna, Sw. Jana, Zamkowa
oraz Zdunska.

Uchwatg Nr XIV/125/2019 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 28 pazdziernika 2019 r. przyjety zostat Gminny
Program Rewitalizacji na lata 2015-2025.

Gminny Program Rewitalizacji zostat opracowany w oparciu o Ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
Ponadto GPR jest powigzany z dokumentami strategicznymi i planistycznymi na poziomie krajowym,
regionalnym, a zwitaszcza na poziomie lokalnym i stanowi ich konkretyzacje oraz doprecyzowanie zawartych
w nich zapiséw w dziedzinie rewitalizacji.

Fundament okreslenia wizji, celow, kierunkdéw dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych redukujacych
istniejgce problemy stanowi zawarta w GPR szczegdtowa diagnoza, stanowigca uscislenie diagnozy probleméw
z etapu delimitacji i uzupetnienie jej o diagnoze potencjatdw obszaru. W podsystemie spotecznym
przeanalizowano sytuacje lokalnej spotecznosci poprzez zbadanie struktury demograficznej ludnosci, poziomu
korzystania z pomocy spotecznej, poziomu bezpieczenstwa publicznego, edukacji i probleméw wychowawczych
oraz dziatalnosci kulturowo-rekreacyjnej. W podsystemie gospodarczym dokonano analizy poziomu bezrobocia
oraz struktury przedsiebiorstw. W podsystemie przestrzennym analizie poddano sytuacje przestrzenno-
funkcjonalng obszaru, zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz infrastrukture techniczng i mieszkaniowg
oraz stan Srodowiska naturalnego.

Jako podstawowe problemy spofeczne i gospodarcze obszaru rewitalizacji zdiagnozowano:

— wazrost liczby oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej;

— wazrost liczby rodzin korzystajgcych z asystenta rodziny;

— umocnienie sie problemu przemocy w rodzinie;

—  problemy wychowawcze w szkotfach;

— nizsze wyniki na sprawdzianach szdstoklasisty i na egzaminie gimnazjalnym;
— wazrost liczby przestepstw ogdtem i wystepowanie przestepstw przeciwko rodzinie i opiece;
—  zadtuzenia mieszkan;

— niskg Swiadomo$¢ mieszkarncow w zakresie przedsiebiorczosci;

— wysoki udziat oséb bezrobotnych nierejestrowanych;

— niewystarczajacg liczbe podmiotéw gospodarczych;

—  brak terenéw inwestycyjnych.

Sposrod wyszczegdlnionych probleméw funkcjonalno-przestrzennych najistotniejsze dla proceséw rewitalizacji
stwierdzono kwestie dotyczace tadu przestrzennego i estetyki obszaru, braku sprecyzowanej funkcji
poszczegdlnych terendw oraz wystepowania obiektdw dysharmonijnych. W zakresie zieleni urzadzonej
i przestrzeni rekreacyjno-wypoczynkowej zauwazono niedobdr terendw urzadzonych, ktére dedykowane bytyby
konkretnym grupom odbiorcow. Brak jest ponadto systemu wzajemnych powigzan i ciggtosci istniejgcych
terendw zieleni, rekreacji i wypoczynku. Pomimo wystepujgcych na obszarze rewitalizacji probleméw warto

11 Uchwata nr XVI/161/16 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 09.05.2016 r. w sprawie wyznaczenia na terenie Skarszew
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
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zwrdci¢ uwage na pewne cechy, ktore stanowig o potencjale obszaru i powinny by¢ wykorzystane podczas
planowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Potencjatu spotecznego obszaru nalezy upatrywaé¢ m.in.
w aktywnosci spotecznej przejawiajacej sie w zainteresowaniu aktywnym udziatem w zajeciach oferowanych
przez Gminny O$rodek Kultury, jak i uczestnictwem w zajeciach Biblioteki Publicznej, czy tez udziat w wyborach
i w szeregu projektdw realizowanych przez instytucje publiczne i NGO. Dodatkowy potencjat obszaru stanowig
budynki zabytkowe, ktére odpowiednio zabezpieczone i wyremontowane nadal mogg stuzy¢ mieszkaricom,
a przede wszystkim $swiadczg o historii miasta, s3 elementem kultury i stanowig o tozsamosci terytorialnej.
Potencjat gospodarczy obszaru rewitalizacji stanowig zlokalizowane i zarejestrowane na jego terenie podmioty
gospodarcze. Stwierdzono réwniez duzy potencjat obszaru do prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych zwigzanych
z poprawg sytuacji przestrzennej, co wynika przede wszystkim z sytuacji wiasnosciowej obszaru. Wiekszosé
ogdlnodostepnych terendw stanowig grunty gminne, co moze utatwié¢ prowadzenie dziatari rewitalizacyjnych.?

Wizja Gminnego Programu Rewitalizacji jest: ,Oba podobszary: Stare Miasto i Dworzec PKP w 2025 r.
zamieszkiwane bedg przez mieszkancéw aktywnie uczestniczacych w realizacji wspodlnych przedsiewzieé
lub inicjujacych wiasne pomysty na rzecz poprawy warunkéw zycia. Na obszarze umiejscowione beda
odpowiednio wyposazone obiekty uzytecznosci publicznej, gdzie nie tylko jednostki, ale cate rodziny bedg mogty
korzystaé z adekwatnie dobranej oferty ustug spotecznych i poszerza¢ swoje zamitowania i pasje. Funkcjonowanie
podmiotdw na obszarze skutkowaé bedzie w duzym stopniu zmniejszeniem zjawiska wykluczenia spotecznego,
a poziom ozywienia zawodowego ws$rdd mieszkaricéw znaczgco wzrosnie. Na obszarze rozrastac sie bedzie
przedsiebiorczos¢, a mieszkancy obszaru chetnie bedg podejmowac zatrudnienie. Mieszkancy obszaru bedg mieli
warunki do korzystania z miejsc wspdlnej integracji, co przyczyni sie do poczucia wspdlnoty. Wzrosnie rowniez
jakos¢ zycia mieszkancéw poprzez dziatania zwiekszajace komfort uzytkowania budynkéw mieszkalnych, ich
otoczenia oraz budynkdéw uzytecznosci publicznej.”

Sformutowana wizja obszaru po dokonaniu rewitalizacji bedzie mogta zostac zrealizowana dzieki realizacji
okreslonych celéw.

W ramach Gminnego Programu Rewitalizacji zostata okreslona dwustopniowa struktura celdw rewitalizacji:

—  Cel gtéwny: Pobudzenie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkarnicdw obszaru rewitalizacji
na uporzadkowanym i dobrze zagospodarowanym obszarze, wyposazonym w odpowiednie zaplecze
infrastrukturalne gwarantujgce odpowiedni adekwatny rozwdj spoteczno-gospodarczy;

—  Cele strategiczne:

e  Aktywizacja spoteczna i obywatelska mieszkancéw;
e Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci oraz zwiekszenia aktywnosci zawodowej;

e  Poprawa jakosci zycia mieszkancow i wysoka atrakcyjnos¢ obszaru.

W celu osiggniecia zaktadanych celdow strategicznych i tym samym celu gtéwnego konieczna jest realizacja
szeregu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Program zaktada realizacje przedsiewzie¢ zaréwno o charakterze
spotecznym, gospodarczym jak i przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym i Srodowiskowym. Sg to nastepujgce
przedsiewziecia:

— Adaptacja budynku przy ul. Dworcowej 9 na Centrum Wspierania Rodziny wraz z zagospodarowaniem
terenu;

— Renowacja elementow wspdlnych budynkéw oraz zagospodarowanie bezposredniego otoczenia;

12 ychwata Nr XIV/125/2019 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 28 pazdziernika 2019 r. ws. Przyjecia Gminnego Programu
Rewitalizacji na lata 2015-2025
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—  Stworzenie miejsca zabaw i rekreacji przy ul. Grobla Mickiewicza w Skarszewach;

— Adaptacja Sredniowiecznych muréw obronnych na cele edukacyjno-kulturalne;

— Zagospodarowanie brzegu rzeki Wietcisa i remont ulicy Wodnej w Skarszewach;

— Przebudowa i odtworzenie infrastruktury ulic wraz z zagospodarowaniem otoczenia w celu poprawy
jakosci zycia mieszkancow;

— Dostosowanie rozwigzan urbanistycznych pl. Gen. Hallera (podobszar Stare Miasto) do petnienia funkgji
centrotwdrczych, spotecznych i rekreacyjno-rozrywkowych;

— Poszerzenie zaplecza funkcjonalnego Gminnego Osrodka Kultury poprzez modernizacje i wyposazenie
obiektu oraz terendw przyzamkowych;

— Utworzenie terendw sportowych Publicznej Szkoty Podstawowej w Skarszewach dla mieszkaricow,

—  Centrum Wspierania Rodziny;

—  Wspdlne dziatania rewitalizacyjne mieszkancéw;

—  Aktywizacja spoteczno-zawodowa bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo;

— Rewitalizacja starego mtyna w Skarszewach polegajgca na przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania
z przeznaczeniem na funkcje ustugowe i mieszkaniowe wraz z budowg czterech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych i zagospodarowaniem terenu;

— Budowa Targowiska Gminnego w Skarszewach;

— Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznych na terenie Gminy Skarszewy;

— Modernizacja oswietlenia zewnetrznego na energooszczedne w ciggach komunikacyjnych
i ogdélnodostepnych przestrzeniach publicznych w Gminie Skarszewy;

—  Projekty spoteczne: Przedszkolak! To brzmi dumnie; Razem ku lepszej przysztosci; Utworzenie Klubu
Senior+.

RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Wtadze samorzadowe gminy Skarszewy realizujg budzet w oparciu o rézne formy jego finansowania. Jest on
oparty o dochody wtasne gminy, subwencje ogdlng, dotacje celowe z budzetu panstwa oraz zewnetrzne zrédta
finansowania.

Na ponizszym rysunku wskazano potencjalne Zrddta finansowania przedsiewzie¢ ujetych w Strategii Rozwoju
Gminy Skarszewy do 2030 roku. Nie jest to zamkniety katalog Zzrédet finansowania. Gmina na biezgco monitoruje
fundusze zewnetrzne i w przypadku pojawienia sie nowych mozliwosci bedzie starac sie o ich pozyskanie.
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Rysunek 15. Potencjalne Zrédta finansowania przedsiewziec¢ ujetych w Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Strategia Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku realizowana bedzie przy wykorzystaniu planéw inwestycyjnych
gminy, ktdre zostaty opracowane w ramach dokumentu pn. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF). Dokument
ten zawiera szczegdtowy kosztorys i harmonogram przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji
w krotkoterminowe] perspektywie (najczesciej kilkuletniej). Do kazdego z zaplanowanych do realizacji
przedsiewzie¢ opracowywany jest rowniez montaz finansowy, na podstawie ktérego dane zadanie jest
finansowane.

Gmina realizuje polityke finansowa, ktéra w duzej mierze pozwala zaspokaja¢ rosnace potrzeby lokalnych
spotecznosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo intensywnej dziatalnosci gmina kieruje sie przede wszystkim
zasadg racjonalnosci i proporcjonalnosci podejmowanych dziatan do spodziewanych efektéw. Gmine
charakteryzuje stabilnos¢ finansowa.

Ramy finansowe niniejszej strategii zawierajg potencjalne zrédta finansowania zdefiniowanych kierunkow
dziatan. Kierunki dziatan zaplanowane do realizacji zostang sfinansowane w stopniu, ktéry umozliwig warunki
finansowe gminy.
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Tabela 6. Potencjalne Zzrédta finansowania kierunkow dziatan Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku

cele strategiczne / cele
operacyjne

Wsparcie w obszarze
edukacji.

Podniesienie poziomu
odpornosci
na cyberzagrozenia oraz
wykorzystanie
nowoczesnych technologii
w systemach
informatycznych.

Poprawa stanu
infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej na terenie

gminy Skarszewy.

Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
poprzez rozwoj ustug
spotecznych.

Zachowanie materialnego
dziedzictwa kulturowego,
realizowane poprzez
konserwacje i rewaloryzacje
zabytkéw na terenie gminy
Skarszewy.
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cele strategiczne / cele
operacyjne

Uporzadkowanie gospodarki
wodno-sciekowej w gminie
Skarszewy.

Rozwdj infrastruktury
drogowej na terenie gminy
Skarszewy.

Poprawa stanu
infrastruktury i racjonalna
gospodarka zasobami.

Wspieranie i rozwaj
odnawialnych Zrédet energii
oraz gospodarki
niskoemisyjnej w celu
poprawy efektywnosci
energetycznej.

Redukcja emisji gazéw
cieplarnianych oraz
zwiekszenie udziatu energii
pochodzacej ze zrédet
odnawialnych.

Zagospodarowanie
przestrzeni publicznych
na terenie gminy Skarszewy.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW

WYKONAWCZYCH

PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE STRATEGII WRAZ Z PODZIAtEM ZADAN

Na potrzeby systemu realizacji strategii opracowany zostat kompleksowy schemat jej wdrazania oparty
o sformalizowang strukture podmiotow odpowiedzialnych za realizacje dokumentu. Schemat ten zaktada
wykorzystanie potgczern miedzy podmiotami z réznych sektoréw. Opiera sie on na wspdtpracy podmiotéw
z sektora:

e publicznego,
e  biznesowego,
e spotecznego.

Dziatalnos¢ kazdego z wymienionych wyzej sektoréw bezposrednio wptywa na sytuacje w pozostatych.
Wzajemne oddziatywanie jednostek i podmiotow z tego sektora zostato wykorzystane w niniejszej strategii.
Umozliwito to wtgczenie wiele jednostek i podmiotédw do procesu wdrazania i kontroli realizacji strategii.

Za wdrazanie niniejszej strategii odpowiedzialno$¢ ponosi przede wszystkim sektor publiczny. Kluczowym
organem w tej kwestii jest Urzad Miejski w Skarszewach wraz z podlegtymi mu jednostkami. Sektor biznesowy
oraz spoteczny bierze udziat w procesie monitorowania oraz ewaluowania strategii.

Ponizej przedstawiono schemat wdrazania strategii.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKARSZEWY DO 2030 ROKU

Rysunek 16. Schemat organizacyjny cz. 1.
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rysunek 17. Schemat organizacyjny cz. 2.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKARSZEWY DO 2030 ROKU
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Zdefiniowany powyzej schemat organizacyjny powstat w oparciu o pie¢ wartosci, ktore sg fundamentami
sprawnego wdrazania zatozen wynikajacych ze strategii. Wartosci te, bedace filarami systemu realizacji strategii
przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 18. Filary systemu realizacji strategii

Otwartos¢ informacyjna

4
/‘

Efektywnosé ekonomiczna

Dazenie do realizacji wyznaczonych celéw

Réwnos¢ traktowania réznych srodowisk

Promowanie partycypacji spotecznej

N
X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik Praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, 2021

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Gminnymi dokumentami wykonawczymi sg programy i strategie okreslajgce plan dziatan gminy w konkretnej
dziedzinie, np. w zakresie ochrony srodowiska. W zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczacych ksztattu strategii
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKARSZEWY DO 2030 ROKU

rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, zwrdcono szczegdlng uwage na adekwatnos¢ oraz aktualnosé
dokumentéw wykonawczych obowigzujgcych w gminie Skarszewy. Przeanalizowano spdjnosc zatozen Strategii
Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku z zatozeniami wynikajgcymi z dokumentéw wykonawczych gminy
Skarszewy.

Ponizsza tabela przedstawia kluczowe dokumenty wykonawcze obowigzujgce obecnie w gminie Skarszewy.
Przeanalizowano ich adekwatnos¢ w odniesieniu do tresci Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku.
Zdefiniowano rowniez rekomendacje w przypadku braku spéjnosci zatozen i plandéw dziatania w zakresie
opracowania danego dokumentu wykonawczego.

Tabela 7. Obowigzujace dokumenty wykonawcze w gminie Skarszewy

Zmiana Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skarszewy
Plan Ogélny

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skarszewy jest kluczowym
dokumentem planistycznym obowigzujgcym na terenie miasta i gminy. Ostatnia aktualizacja Studium zostata przyjeta na
podstawie Uchwaty Nr L/377/2022 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

W ramach opracowywania niniejszej Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku niejednokrotnie korzystano
z zatozen wynikajacych ze Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta i gminy
Skarszewy. Rozdziat dotyczacy modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej zostat opracowany w oparciu o ustalenia
Studium dotyczace polityki przestrzennej gminy.

Celem nadrzednym jest: ,,Wysoka jakos¢ zycia i dynamiczny rozwdéj gospodarczy w gminie z poszanowaniem waloréw
przyrodniczych i kulturowych gminy realizowana przy uwzglednieniu racjonalnosci ekonomicznej uzytkowania gruntéw
i ich wyposazenia w infrastrukture techniczng”.

Cele gtéwne:
1. Przestrzen odpowiadajgca potrzebom mieszkancow, przedsiebiorcoéw i turystow, realizowana poprzez:
1.1) uwzglednienie rezerw rozwojowych w zakresie mieszkalnictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego;

1.2) zapewnienie mieszkancom zagospodarowania przestrzennego zapewniajgcego dostep do podstawowych ustug
spotecznych;

1.3) ksztattowanie tadu przestrzennego - zapewnienie wysokiej jakosci estetycznej elementdéw zagospodarowania;
1.4) tworzenie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych dla przedsiebiorczosci, wspieranie rozwoju turystyki;

1.5) wspotdziatanie w kierunku sprawnej obstugi transportowej gminy: sprawne powigzania zewnetrzne, dostep
drogami utwardzonymi do wszystkich osrodkéw, zapewnienie obstugi transportem publicznym;

1.6) dazenie do petnej obstugi infrastruktura techniczng obszaréw zwartej zabudowy
2. Ochrona cennych wartosci i zasobow przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego gminy poprzez:

2.1) ochrona przed zmiang przeznaczenia obszaréow zwartych komplekséw lesnych, obszaréw cennych przyrodniczo,
zieleni urzadzonej i naturalnej w obrebie jednostek osadniczych;

2.2) ochrona wartosci kulturowych i krajobrazu; ksztattowanie nowej zabudowy w nawigzaniu do tradycyjnego
sposobu zagospodarowania gminy;

2.3) nierozpraszanie zabudowy poprzez ksztattowanie granic obszaréw urbanizacji (docelowego zainwestowania
i zabudowy) jako krawedz pomiedzy zagospodarowaniem poszczegdlnych miejscowosci a przestrzenig otwartg gruntéow
rolniczych i lesnych.13

13 Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skarszewy
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W zwigzku z przepisami wprowadzonymi ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, gmina Skarszewy zobligowana jest do sporzadzenia
planu ogdlnego. Plan ogolny zastapi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, bedzie
aktem prawa miejscowego co nadaje mu moc prawa lokalnie obowigzujacego. Zadaniem planu bedzie okreslenie stref
planistycznych i gminnych standardéw urbanistycznych. Gmina, zgodnie z przepisami, powinna opracowac plan do 31
grudnia 2025 roku. Rekomenduje sie, aby postanowienia planu byly zgodne z celami przyjetymi w niniejszej strategii.

Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe gminy Skarszewy dla potrzeb studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (2021).

W Opracowaniu ekofizjograficznym przedstawiono m. in. wytyczne do ksztattowania i ochrony srodowiska przyrodniczego
w zakresie nastepujgcych, podstawowych zagadnien:

- ochrona przyrody: istniejgce i planowane formy ochrony przyrody oraz uwarunkowania prawne ich ochrony;
- uwarunkowania prawne wykorzystania zasobdw uzytkowych przyrody;

- ksztattowanie osnowy ekologicznej miasta, w tym zielonej infrastruktury;

- ekofizjograficzne kompleksy funkcjonalne;

- mitygacja i adaptacja do zmian klimatu.14

Strategia Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku uwzglednia zagadnienia opisane w Opracowaniu ekofizjograficznym
podstawowym gminy Skarszewy.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Skarszewy na lata 2021- 2026

Strategia stanowi podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w celu
zmiany negatywnych zjawisk wystepujacych w obrebie lokalnej spotecznosci. Dokument zostat stworzony w oparciu o
opinie osob i instytucji, ktore majq istotny wptyw na lokalng rzeczywistosc. Opinia ta przyczynita sie do identyfikacji
najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie naszej gminy oraz stanowita jeden z istotnych materiatéw, na
ktorym oparto dokument strategiczny umozliwiajagcy rozwigzywanie probleméw przez spotecznos¢ w nastepnych
latach.

Zawarte w strategii kierunki rozwigzywania problemoéw spotecznych, m.in.:

- wspieranie rodziny,

- wsparcie os6b niepetnosprawnych,
- wsparcie zdrowia psychicznego,

- integracja i aktywizacja senioréw,
- rewitalizacja spoteczna,

pokrywaja sie z celami zawartymi w niniejszej strategii.

Rekomenduje sie przygotowanie strategii na kolejny okres (2027-2032) w zgodzie z zapisami Strategii Rozwoju Gminy.
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Skarszewy w latach 2021-2025

Opracowanie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Skarszewy na lata 2021-2025
byto realizacja obowigzku, ktéry natozyt ustawodawca. Dokument wyznacza podstawowe kierunki dziatania Gminy w
gospodarowaniu komunalnym zasobem mieszkaniowym, a takze obejmuje istotne dla Gminy zagadnienia oraz
problematyke zwigzang z polityka mieszkaniowa. Dokument zwraca uwage na konieczno$¢ zwiekszania zasobu
mieszkaniowego gminy, co jest zgodne z kierunkami okreslonymi w strategii. Strategia ktadzie nacisk na przyjecie
racjonalnej strategii finansowania takiego rozwoju.

Rekomenduje sie przygotowanie strategii na kolejny okres (2026-2030) w zgodzie z zapisami Strategii Rozwoju Gminy.

14 Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe gminy Skarszewy
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Gminny Program Rewitalizacji na lata 2015-2025

Gminny Program Rewitalizacji zostat opracowany w oparciu o Ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Fundament okreslenia wizji, celdow, kierunkdéw dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych redukujgcych istniejace
problemy stanowita zawarta w GPR szczegétowa diagnoza (podobnie jak w przedmiotowe;j strategii), stanowigca uscislenie
diagnozy probleméw z etapu delimitacji i uzupetnienie jej o diagnoze potencjatéw obszaru. W podsystemie spotecznym
przeanalizowano sytuacje lokalnej spotecznosci poprzez zbadanie struktury demograficznej ludnosci, poziomu korzystania
z pomocy spotecznej, poziomu bezpieczenstwa publicznego, edukacji i probleméw wychowawczych oraz dziatalnosci
kulturowo-rekreacyjnej. W podsystemie gospodarczym dokonano analizy poziomu bezrobocia oraz struktury
przedsiebiorstw. W podsystemie przestrzennym analizie poddano sytuacje przestrzenno-funkcjonalng obszaru,
zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz infrastrukture techniczng i mieszkaniowgq oraz stan srodowiska naturalnego.

Jako podstawowe problemy spoteczne i gospodarcze obszaru rewitalizacji zdiagnozowano:

e wazrost liczby oséb korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej,

e wazrost liczby rodzin korzystajacych z asystenta rodziny,

e umocnienie sie problemu przemocy w rodzinie,

e  problemy wychowawcze w szkotach,

e nizsze wyniki na sprawdzianach széstoklasisty i na egzaminie gimnazjalnym,
e wzrost liczby przestepstw ogotem i wystepowanie przestepstw przeciwko rodzinie i opiece,
e  zadtuzenia mieszkan,

e niska sSwiadomos¢é mieszkarncow w zakresie przedsiebiorczosci,

o wysoki udziat oséb bezrobotnych nierejestrowanych,

e  niewystarczajaca liczbe podmiotéw gospodarczych,

e  brak terenéw inwestycyjnych.

W gminie Skarszewy wyznaczono obszar rewitalizacji, na ktory sktadaj3 sie dwa podobszary :

. Dworzec PKP, w ktéry wchodzg ulice: Dworcowa, Gorna, Grobla Mickiewicza, Miyriska, Sobieskiego,
Targowa oraz Waska;

e  Stare Miasto, w ktére wchodzg ulice: Koscielna, Kowalska, Pl. Gen. Hallera, Szkolna, $w. Jana, Zamkowa oraz
Zdunska.

Zalecane jest opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji na kolejny okres (2026-2035) i wyznaczenie kolejnych
obszaréw wskazanych do rewitalizacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, zgodnie z wynikami przeprowadzonej
diagnozy.

Zrédto: Opracowanie wiasne
W kwestii opracowywania lub aktualizowania dokumentéw wykonawczych w gminie Skarszewy istotne jest

zwrdcenie uwagi na zachowanie spéjnosci oraz ciggtosci zatozen rozwojowych.

W przypadku ewentualnej aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy nalezy przeanalizowac spdjnosc
planowanych zmian z zatozeniami obowigzujgcych dokumentédw wykonawczych.

SPOSOB MONITOROWANIA | EWALUACJI REALIZACJI STRATEGII ORAZ JEJ AKTUALIZACII

MONITORING STRATEGII

System monitoringu niniejszej strategii zostat oparty na procesie systematycznego kontrolowania stopnia
realizacji zatozen dokumentu, czyli kierunkéw i celéw rozwoju.

Monitoring strategii umozliwia pozyskanie petnych informacji na temat podejmowanych dziatan w ramach
realizacji zatozen i celéw okreslonych w ramach opracowywania dokumentu. Informacje te zostang dostarczone
zarowno jednostkom odpowiedzialnym za wdrazanie strategii, jak i rowniez wszystkim interesariuszom. System
monitorowania umozliwia réwniez wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci we wdrazaniu dokumentu
na wczesnym etapie.
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Za monitoring procesu wdrazania odpowiedzialnos¢ ponosi Urzad Miejski w Skarszewach wraz z wyznaczonym

do tego celu pracownikiem.

Urzad Miejski w Skarszewach do 31 maja kazdego roku bedzie gromadzit i przetwarzat dane zwigzane z postepem

wdrazania strategii.

System monitoringu opracowany zostat w formie zestawien wskaznikow rezultatu oraz produktu. Wskazniki

rezultatu zwigzane sg z synergig efektéw podejmowanych w gminie dziatai. Monitoring wskaznikéw rezultatu

realizowany bedzie co trzy lata. Ponizsza tabela przedstawia wskazniki rezultatu wybrane w ramach

opracowywania niniejszej strategii.

Tabela 8. Wskazniki rezultatu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku

Mierniki osiagniecia zatozen

Dochody ogétem budzetu gminy
Wydatki ogotem budzetu gminy

Udziat ludnosci ogétem korzystajaca
z instalacji wodociggowej

Udziat ludnosci ogétem korzystajaca
z instalacji kanalizacyjnej

Liczba podmiotéow gospodarki
narodowej w rejestrze REGON

Udziat powierzchni objetej
obowigzujacymi planami
zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogétem

Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym

Liczba oséb korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. mieszkancow

15 Budzet Gminy Skarszewy na 2023 rok
16 |bidem

17.GUS

18 |bidem

19 |bidem

20 |bidem

21 |bidem

2 GUS

Jednostka

miary

PLN
PLN

%

%

Sztuka

%

%

Sztuka

Jednostka
odpowiedzialna
za przekazanie

danych
UG
UG

uG

uG

uG

uG

UG, PUP

UG, GOPS

Wartosc bazowa

(2022)

98 550 103,31%
103 348 943,561¢

94,5v

56,7'%

1415%

6,620

3[321

506%

Oczekiwana
wartos¢ w 2030
roku

111 000 000,00
110 980 000,00

97,0

68,0

1550

7,5

3,0

500

59



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SKARSZEWY DO 2030 ROKU

Odpady komunalne zebrane % UG 27,15 35,0
selektywnie w relacji do ogétu
odpaddéw komunalnych zebranych
w ciggu roku

Zrédto: Opracowanie wtasne (dane BDL GUS)

Druga grupa wskaznikdw wykorzystywanych w procesie monitoringu niniejszej strategii beda wskazniki
produktu. Gromadzone bedg one w sposdb kumulatywny za rok poprzedni, poczgwszy od roku 2024. Pierwsze
wartosci wyjsciowe dla wskaznikéw powinny dotyczy¢ stanu na koniec 2024 roku i nalezy okresli¢ je w roku 2025.
Umozliwi to poprawng ocene efektow realizacji zatozen wynikajgcych niniejszej strategii, z zachowaniem zasad
obiektywizmu i przejrzystosci. Monitoring ponizszych wskaznikéw realizowany bedzie z czestotliwoscig roczna.

Tabela 9. Wskazniki produktu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku

Jednostka .
. e Oczekiwana
L . . odpowiedzialna o, R
Mierniki osiggniecia zatozen Jednostka miary . wartos$é/zmiana
za przekazanie
w 2030 roku
danych
Wsparcie w obszarze edukacji
Liczba przeprowaqzo.n.ych zajgc.dodatkowych dla sztuka . um, .GOOS|P, . 1 spotkanie/tydzier
dzieci i mtodziezy jednostki edukacyjne
Liczba przeprowadzonych k%Jrsovx'/ i szkolen dla kadry sstuka ' um, 'GOOS|P, . 1 kurs/rok
pedagogicznej jednostki edukacyjne
Liczba zrealizowanych akcji skierowanych do oséb
czasowo wykluczonych zawo?owo, ktore majg sstuka um, Jedn(?stkl 1 akeja/kwartat
na celu wzrost kompetencji zawodowych edukacyjne

i spotecznych

Podniesienie poziomu odpornosci na cyberzagrozenia oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii w systemach

informatycznych
Liczba )@/(}Irozoljych ;?rocedur zwiekszajgcych Wazrost liczby
dostepnosc i bezpieczeristwo do ustug spotecznych sztuka um
. . procedur
i publicznych
Poprawa stanu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej na terenie gminy Skarszewy.
Li i hi h
iczba zmpdetnlzowanyc ub wyremgntowanyc sstuka UM 3
obiektédw sportowo — rekreacyjnych
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez rozwdj ustug spotecznych
Liczba wspartych oddolnych inicjatyw sztuka uUm Wzrost
Liczba utworzonych grup wolontariackich sztuka um 2
Liczba zorganizowanych wydarzen w celu poprawy 1 wydarzenie/
integracji spotecznej sztuka Um kwartat

2 |bidem
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Jednostka
odpowiedzialna

Jednostka miary za przekazanie

Mierniki osiagniecia zatozen

danych
Liczba nowych miejsc miedzypokoleniowych
przestrzeni publicznych sztuka Um
Liczba utworzonych podmiotéw ekonomii spotecznej sztuka um

Oczekiwana
wartosé/zmiana
w 2030 roku

Zwiekszenie liczby
miejsc

Zwiekszenie liczby
podmiotow

Zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, realizowane poprzez konserwacje i rewaloryzacje zabytkow na terenie

gminy Skarszewy.

Liczba wspartych obiektow kultury sztuka UM

Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w gminie Skarszewy.

Dtugosc powstatej lub zmodernizowane;j

infrastruktury kanalizacyjnej i wodociggowe;j km um

Rozwadj infrastruktury drogowej na terenie gminy Skarszewy.

Dtugos¢ powstatej lub zmodernizowanej gminnej

infrastruktury drogowe;j km 8]\

Poprawa stanu infrastruktury i racjonalna gospodarka zasobami.

llo$¢ zmodernizowanych obiektow sztuka uMm

Liczba dostosowanych budynkéw swiadczenia ustug

do potrzeb o0séb ze szczegdlnymi potrzebami. sztuka um
Dtugos¢ powstatej lub zmodernizowanej sieci
wewnatrzgminnej infrastruktury drogowej km um
Liczba zamontowanych lub zmodernizowanych
elementéw oéwietlania ulicznego sztuka um
Liczba wdrozonych procedur, majgcych na celu
usprawnienie funkcjonowania gospodarki odpadami sztuka um
Powierzchnia terendw inwestycyjnych gminy ha UM

Wozrost dtugosci
powstatej lub
zmodernizowane;j
infrastruktury

Wozrost dtugosci
powstatej lub
zmodernizowane;j
infrastruktury

Wozrost liczby
obiektow po
modernizacji

Wozrost liczby
dostosowanych
budynkéow

Wozrost dtugosci
powstatej lub
zmodernizowane;j
infrastruktury

Wozrost liczby
elementéw

oswietlenia ulicznego

Wozrost liczby
procedur

100 ha

Redukcja emisji gazow cieplarnianych oraz zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych

llo$¢ nowo przytaczonych odbiorcéw ciepta sztuka GEC
Liczba zamontowanych Zrédet OZE sztuka um
Liczba budynkéw poddanych termomodernizacji sztuka um

50

Wozrost liczby Zrodet

Wozrost liczby

zmodernizowanych

budynkow
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Jednostka .

Lo Oczekiwana
L . . odpowiedzialna PP
Mierniki osiagniecia zatozen Jednostka miary . wartosé/zmiana
za przekazanie
w 2030 roku
danych
Zagospodarowanie przestrzeni publicznych na terenie gminy Skarszewy
Powierzchni p italizaci
OWIe.rZC nia objeta reV\'/lta zada ha UM Wzrost powierzchni
i zagospodarowaniem
Liczba zrealizowanych dziatan adaptacyjnych sztuka uMm 1

Zrédto: Opracowanie wiasne

EWALUACIJA STRATEGII

Ewaluacja — podobnie jak monitoring — pozwala na nadzorowanie procesu realizacji zatozen Strategii. Stanowi
ona skuteczne narzedzie nadzoru nad realizacjg zatozen Strategii. W trakcie przeprowadzania ewaluacji
sprawdzana jest rdwniez poprawnos$¢ merytoryczna i formalna dokumentu.

Podczas wdrazania w zycie zapiséw niniejszej strategii przeprowadzone zostang trzy ewaluacje:

e ewaluacja przed realizacjq strategii (ex-ante),
e ewaluacja w trakcie realizowania strategii (mid-term),
e ewaluacja po zrealizowaniu niniejszej strategii (ex-post).

Ewaluacja oparta jest o analize czterech podstawowych elementéw: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci oraz
spéjnosci.

Rysunek 19. Kryteria ewaluacji

Trafnos¢ Efektywnos¢

ocena adekwatnosci
zdefiniowanych
zatozen w stosunku
do uwarunkowan
wewnetrznych i
zewnetrznych

ocena efektywnosci ocena spojnosci
ocena efektow zdefiniowanych dokumentu w
przyjetej polityki dziatan w odniesieniu zakresie regulacji
inerwencji do posiadanych wewnetrznych i
zasobow wyzszego stopnia

Zrédto: Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, art. 10

Ewaluacja nie tylko pozwala oceni¢ postep w realizacji poszczegdlnych zatozen strategicznych, ale rowniez
pozwala na analize i ocene wptywu podejmowanych dziatan na sytuacje gminy w réznych obszarach. Rezultatem
ewaluacji bedzie uzyskanie potwierdzenia (lub jego brak), ze niniejsza strategia realizowana jest zgodnie
z ustalonymi zatozeniami.

Efektem przeprowadzonej ewaluacji mogg by¢ rekomendacje w zakresie korekt do dokumentu strategicznego.
Wszelkie korekty strategii powinny zosta¢ przeprowadzone zgodnie ze schematem zawartym w podrozdziale
,Aktualizacja Strategii”.
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Wsrod narzedzi ewaluacji mid-term oraz ex-post wyrdznia sie zestawienia monitoringowe oraz badania
ankietowe.

Rysunek 20. Narzedzia ewaluacji mid-term i ex-post

eDane statystyczne w zakresie realizowanych
dziatan

monitoringowe eAnaliza jakosciowa
eAnaliza dynamiczna

Zestawienia

eDane jakosciowe w zakresie realizowanych
dziatan

¢Analiza jakosciowa
eAnaliza dynamiczna

Zrédto: Opracowanie wiasne

Za przeprowadzenie badan ewaluacyjnych odpowiedzialny jest Urzad Miejski w Skarszewach wraz
z wyznaczonym wewnetrznym Koordynatorem, czyli pracownikiem urzedu.

Raporty z ewaluacji niniejszej strategii powinny zosta¢ przeprowadzone w roku 2027 oraz 2031
(z uwzglednieniem danych za rok 2026 oraz 2030).

AKTUALIZACJA STRATEGII

Aktualizacja niniejszej strategii powinna mie¢ miejsce w momencie wystgpienia istotnych czynnikéw, ktére nie
byty brane pod uwage w pierwotnej wersji dokumentu. Strategia powinna rowniez zosta¢ zaktualizowana
w przypadku zmiany zatozen strategii rozwoju wojewddztwa, ktére spowodujg brak spdjnosci z niniejszym
dokumentem.

Biezaca kontrola strategii odbywa sie za pomocg monitoringu i ewaluacji. W przypadku stwierdzenia koniecznosci
wprowadzenia jakichkolwiek zmian w strukturze dokumentu nalezy podstepowac zgodnie z nizej wymienionymi
krokami.
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Rysunek 21. Schemat aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Skarszewy do 2030 roku

Okreslenie trybu i
harmonogramu opracowania
aktualizacji strategii rozwoju

gminy (w tym trybu
konsultacji).

(uchwata Rady Miejskiej w
Skarszewach)

Opracowanie zaktualizowanej
Strategii Rozwoju Gminy, a
nastepnie przedfozenie go
zarzgdowi wojewodztwa.

Akceptacja tresci
aktualizowanej strategii przez
zarzad wojewddztwa lub
whiesienie rekomendacji do
wdrozenia.

Przyjecie aktualizacji Strategii
Rozwoju Gminy Skarszewy.
(uchwata Rady Miejskiej w

Skarszewach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Art. 10f. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
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