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Poradnik Q&A
dla mieszkancov

METROPOLIA BEZ TAJEMNIC

Czym jest Metropolia?

Metropolia to przede wszystkim dobrowolna

| zgrana druzyna pomorskich miast, gmin

I powiatow, ktdre decyduja sie grac do tej samej
bramki zamiast rywalizowac ze sobg o zasoby.

Z punktu widzenia prawa jest ona zrzeszeniem
gmin lub powiatow, ktére tgczy wspdlny cel: Istota
rozwigzywanie codziennych problemow
mieszkancow, takich jak korki czy smog, poprzez

i fundamenty

wspolne planowanie i dziatanie. To nowoczesna metropolii

forma wspotpracy, ktéra pozwala regionowi

zyskac nowa podmiotowos¢ prawng i finansowa,

nie likwidujac przy tym dotychczasowych

struktur samorzadowych. ROZDZIAL
PIERWSZY




Na jakiej podstawie
powstaje takie zrzeszenie?

Kluczowym fundamentem powotania zwigzku
jest wykazanie silnych powigzan
funkcjonalnhych oraz zaawansowania procesow
urbanizacyjnych na danym obszarze. Oznacza
to, ze gminy tworzgace metropolie musza byc¢
ze sobg realnie powigzane gospodarczo,
spoteczniei komunikacyjnie, tworzac spojna
catosc¢ przestrzenna. Ustawa wymaga,

aby te powigzania byty na tyle silne,

by wspolne wykonywanie zadan publicznych
przynosito mieszkancom wyrazne korzysci
wykraczajgce poza mozliwosci pojedynczego
samorzadu.

Jaki jest najwazniejszy
warunek demograficzny
dla powstania metropolii
na Pomorzu?

Ustawa stawia bardzo konkretny wymaog
liczbowy: obszar spdjny przestrzennie,

ktory ma utworzy¢ zwigzek, musi
zamieszkiwac co najmniej milion
mieszkancow. Jest to prog gwarantujacy,

ze nowa struktura bedzie miata odpowiednia
skale oddziatywania oraz potencjat
ekonomiczny niezbedny do realizacji wielkich
projektow regionalnych. Taka liczba ludnosci
sprawia, ze metropolia staje sie znaczacym
graczem nie tylko w skali kraju, ale i catej Unii
Europejskiej, co przektada sie na realna site
przebicia.




Dlaczego milion mieszkancéw to prog
krytyczny dla powstania zwigzku?

Przekroczenie bariery miliona obywateli jest niezbedne, poniewaz dopiero przy
takiej skali mozliwe jest efektywne finansowanie i organizowanie systemow,
ktore z natury sg kosztowne i wymagaja szerokiego zasiegu, jak na przyktad
zintegrowany transport. Milion mieszkancow tworzy mase krytyczng, ktora
pozwala na optymalizacje kosztéw ustug publicznych oraz przycigganie duzych
inwestorow, ktorzy szukaja stabilnych i dobrze skomunikowanych rynkéw
pracy. Bez tego potencjatu demograficznego wiele zadan metropolitalnych
bytoby po prostu zbyt drogich lub nieefektywnychdo realizacji w rozdrobnionej
formie.

Ktore doktadnie samorzady wejda
w sktad nowej Metropolii i jakie
wymogi muszg spetnié?

Trzonem nowo powstajgacego zwigzku metropolitalnego jest Tréjmiasto,
ktore wchodzi w jego sktad obligatoryjnie bezposrednio na mocy przepisow
ustawy. Pozostatymi cztonkami mogg zostac inne gminy oraz powiaty potozone
W wojewodztwie pomorskim, ktore dobrowolnie zdecyduja sie na wspotprace
i charakteryzuja sie silnymi powigzaniami funkcjonalnymi oraz
Zaawanhsowaniem procesow urbanizacyjnych. Istnieje rowniez wyjatkowa
prawna mozliwosc¢ wigczenia do zwigzku gmin lub powiatdw lezacych poza
granicami administracyjnymi wojewddztwa pomorskiego, o ile s3 one mocno
powigzane z catym obszarem metropolitalnym. Ostateczny sktad metropolii
jest zatwierdzany przez rzad w specjalnym rozporzadzeniu, co wymaga
wczesniejszego uzyskania pozytywnej opinii rad od co najmniej 70%
samorzaddow majacych tworzy¢ zwigzek.



Powstanie i harmonogram dziatan

RODZIAL
DRUGI

Kiedy doktadnie zostata uchwalona ustawa
dajaca podstawe do dziatania metropolii?

Fundamentem prawnym dla catego
przedsiewziecia jest ustawa z 11 czerwca 2026
0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim. Dokument ten precyzyjnie
okresla zasady tworzenia, funkcjonowania
oraz finansowania nowej struktury, konczac
wieloletnie starania lokalnych
samorzadowcow o specjalne uprawnienia
dla regionu. Jest to swoisty "akt urodzenia"
metropolii, ktéry pozwala na formalne
rozpoczecie procedur urzedowych
zmierzajacych do integracji Pomorza.

Od jakiego momentu

przepisy ustawy
zaczynajg obowigzywac?

Ustawa przewiduje konkretny termin, jakim
jest wejscie w zycie 31 lipca 2026 r. Ta data nie
Oznhacza jeszcze, ze tego samego dnia na ulice
miast wyjezdzajg autobusy z nowym logiem
czy zacznie obowigzywac wspdlny bilet.

Od tego dnia samorzady oraz organy
administracji panstwowej zyskuja narzedzia
do realnego wdrazania reformy. Jest to data
graniczna, ktéra otwiera droge do wydania
przez Rade Ministrow rozporzadzenia

o faktycznym utworzeniu zwigzku, co stanowi
pierwszy krok w harmonogramie budowania
wspolnej struktury administracyjnej.






Kto odgrywa kluczowag role w procesie
sktadania wniosku o utworzenie zwigzku?

Gtowny impuls do powstania metropolii musi wyjs¢ z serca regionu, dlatego
ustawa wskazuje, ze wniosek o jej utworzenie przygotowuje Rada Miasta
Gdanska. To gdanscy radni, dziatajac w porozumieniu z innymi samorzadami,
inicjuja procedure za posrednictwem wojewody. Dodatkowo niezwykle wazng
funkcje petni prezydent miasta Gdanska, ktéry zostaje z mocy prawa
petnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku, dbajac o wszystkie techniczne
i prawne aspekty przygotowan az do momentu wybrania pierwszych wtadz
metropolitalnych.

Jakie kroki muszg zostac podjete i jakie
procedury trzeba spetni¢ przed formalnym
utworzeniem zwigzku metropolitalnego?

Pierwszym kluczowym krokiem jest przygotowanie i ztozenie oficjalnego
whniosku o utworzenie zwigzku przez Rade Miasta Gdanska. Wniosek ten sktada
sie za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, ktory ma doktadnie 30 dni na
jego zaopiniowanie i przekazanie do ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej.

Bardzo waznym bezpiecznikiem jest wymaog uzyskania aprobaty od lokalnych
samorzadow. Wydanie rzgdowego rozporzadzenia o utworzeniu zwigzku jest
mozliwe wytacznie wtedy, gdy projekt uzyska pozytywna opinie rad co najmniej
70% jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja ten zwigzek
wspottworzyc.

Cata dokumentacja musi zostac¢ uzupetniona o oficjalne opinie Zarzadu
Wojewodztwa Pomorskiego oraz Wojewody Pomorskiego. Do wniosku dotgcza
sie takze mape topograficzng oraz szczegoétowe szacunki finansowe, w tym
planowane dochody i wydatki zwigzku na rok jego utworzenia oraz dwa kolejne
lata budzetowe. Dopiero po skompletowaniu tych wszystkich dokumentow
minister wtasciwy do spraw administracji publicznej przygotowuje i przedktada
oficjalny wniosek do Rady Ministrow. Caty ten proces przygotowawczy zwiencza
wydanie przez rzad specjalnego rozporzadzenia, ktére ostatecznie powotuje
metropolie do zycia, ustala jej nazwe, siedzibe wtadz oraz doktadne granice.



Jakie sg gtéwne obowiazki metropolii,
ktérych nie moze ona pomingé?

Zwigzek metropolitalny jest prawnie zobowigzany do realizacji zadan
ustawowych, ktére stanowia fundament jego funkcjonowania i z ktérych nie
moze sie wycofac. Do tej obowigzkowej grupy nalezy przede wszystkim
prowadzenie wspdlnej polityki rozwoju catego regionu oraz aktywne
ksztattowanie tadu przestrzennego, co ma zapobiegac¢ chaosowi w zabudowie
I utatwic spdjne planowanie ponadlokalne. Metropolia musi rowniez dbac

o0 ochrone srodowiska potgczong z adaptacja do zmian klimatu. Drugim,
rownorzednym i niezwykle waznym filarem dziatalnosci zwigzku jest transport
zbiorowy. W tym zakresie metropolia odpowiada za planowanie,
organizowanie i integrowanie metropolitalnych przewozdéw, uktadanie
spojnych rozktadow jazdy, stworzenie jednego wspolnego biletu na wszystkie
srodki komunikacji, zarzadzanie mobilnoscig miejska, opiniowanie projektow
infrastrukturalnych.

W jaki sposéb metropolia dba
o rozpoznawalnosé¢ regionu?

Istotnym zadaniem wpisanym w ustawe jest szeroko rozumiana promocja
Zwigzku oraz catego jego obszaru. Dziatania te maja na celu nie tylko
przyciggniecie turystow, ale przede wszystkim budowanie silnej marki regionu
Jako miejsca atrakcyjnego dla inwestorow i nowych mieszkancow.

Dzieki wspdlnej promocji gminy nie muszg konkurowac o uwage na rynkach
zewnetrznych, lecz moga prezentowac komplementarng i potezng oferte
catego Pomorza.




Czy metropolia moze zajmowac sie
czyms wiecej niz tylko transportem
i planowaniem?

Tak, ustawa przewiduje szeroki katalog aktywnosci, ktore okresla sie jako
zadania fakultatywne. Oznaczajg one, ze jesli tak zdecyduja gminy lub powiaty,
metropolia moze angazowac sie w nauke, kulture, gospodarke odpadami,
rozwijanie odnawialnych zrédet energii czy prowadzenie Centréow Ustug
Spotecznych. Daje to ogromna elastycznos¢ w dopasowywaniu dziatan

do aktualnych potrzeb mieszkancow, pozwalajac na wspolne finansowanie
projektow, ktdére w pojedynke bytyby dla gmin zbyt obcigzajace.

Na czym polega réznica miedzy
zadaniami obowigzkowymi
a fakultatywnymi?

Zadania obowigzkowe (ustawowe) to fundament, ktéry metropolia musi
realizowac od razu, by spetni¢ swojg ustawowa role jako organizator zycia w
regionie. Z kolei zadania fakultatywne to opcje dodatkowe, ktére samorzady
mMoga sobie "dokupi¢" do wspdlnego koszyka ustug. Pozwala to na ewolucyjny
rozwdj metropolii - najpierw skupia sie ona na najwazniejszych zadaniach, jak
transport, a z czasem moze przejmowac kolejne obszary, o ile gminy | powiaty
uznaja, ze bedzie to dla nich korzystne.



Transport i integracja mobilnosci

RODZIAL
CZWARTY

Kiedy metropolia
przejmie
odpowiedzialnosé

za transport publiczny
i organizacje
komunikacji miejskiej?

ZwWigzek metropolitalny staje sie
organizatorem publicznego transportu
zbiorowego w zakresie metropolitalnych
przewozow pasazerskich juz

z dniem swojego utworzenia. Z kolei po
uptywie 12 miesiecy od dnia utworzenia
metropolia oficjalnie przejmuje ster i staje sie
gtownym organizatorem komunikacji
miejskiej, co najmniej na obszarze
wchodzacych w jej sktad miast

na prawach powiatu, czyli Gdanska, Gdyni
I Sopotu. Szczegdtowe zasady tego
przekazania oraz konkretne kwoty dotacji
zostang ustalone w partnerskich
porozumieniach miedzy zwigzkiem

a poszczegdlnymi samorzadami, co
gwarantuje petne poszanowanie lokalnych
potrzeb.




Na czym polega idea wspdlnego biletu
metropolitalnego i jak wptynie on na
codzienne podroéze?

Idea ta zaktada stworzenie jednego, spdjnego systemu taryfowego waznego
w catej metropolii, co eliminuje koniecznos¢ kupowania osobnych biletow

u roznych przewoznikoéw i zastanawiania sie, jak przesigsc sie z autobusu do
pociggu. Docelowo Metropolia wezmie pod swoje skrzydta planowanie,
organizowanie i integrowanie transportu zbiorowego, uktadajac rozktady jazdy
autobusow, tramwajow i trolejbusow tak, by dziataty spdjnie i bez zaktocen.

Skad zwigzek metropolitalny wezmie
srodki na uruchomienie czestszych
I sprawniejszych potaczen kolejowych?

Przez pierwsze piec lat funkcjonowania, poczawszy od roku 2027, zwigzek
metropolitalny bedzie otrzymywat specjalng dotacje celowa z budzetu panstwa
przekazywana przez ministra witasciwego do spraw transportu. Pienigdze te sg
przeznaczone na ztagodzenie finansowych skutkow organizowania
metropolitalnych przewozdéw kolejowych, dzieki czemu regionalne pociagi
beda mogty jezdzi¢ czesciej. Wysokos¢ tego corocznego rzgdowego wsparcia
jest powigzana ze specjalng kwota bazowa oraz sredniorocznym wskaznikiem
cen towarow i ustug konsumpcyjnych (wskaznik CPI) ogtaszanym przez Gtowny
Urzad Statystyczny.

Dlaczego jeden organizator jest lepszy
niz wielu dziatajgcych osobno?

Posiadanie jednego organizatora pozwala na stworzenie czegos, co nazywamy
zintegrowanym transportem, gdzie rozktady jazdy sg ze sobg
zsynchronizowane. W starym systemie czesto zdarzato sie, ze pocigg odjezdzat
minute przed przyjazdem autobusu. Jeden zarzadca eliminuje takie btedy.
Dodatkowo wspdlne zakupy taboru czy negocjacje z przewoznikami daja
wieksza site przetargowa, co oznacza nizsze koszty funkcjonowania catego
systemu przy wyzszej jakosci ustug dla pasazera.



Jaki wptyw ma metropolia na planowanie
wielkich projektéw drogowych
i kolejowych w naszym regionie?

Do obowigzkowych zadan zwigzku nalezy opiniowanie projektow celu
publicznego, ktére dotyczg infrastruktury transportowej na jego obszarze.
Metropolia zyskuje dzieki temu realny gtos przy planowaniu przebiegu

I ksztattu nowych drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych oraz linii
kolejowych, co zapobiega chaosowi przestrzennemu i pozwala lepigj
zintegrowac te projekty z lokalnymi potrzebami mieszkancow. Dodatkowo
zwigzek opracowuje i uchwala witasny plan zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz plan zrownowazonej mobilnosci
miejskiej, ktdre wyznaczaja jasne standardy dla catego regionu.
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Ochrona srodowiska

RODZIAL
PIATY

Co kryje sie pod pojeciem metropolitalnego
planu adaptacji do zmian klimatu w ustawie?

Pod tym terminem kryje sie strategiczne i skoordynowane podejscie do ochrony
mieszkancow przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi na poziomie catego
regionu. Jest to jeden duzy, spdjny plan dla catej metropolii, ktory zastepuje
dziesigtki matych i czesto niespdjnych programow lokalnych. Ustawa wprowadza
tutaj utatwienie dla samorzadow, zgodnie z ktérym w przypadku opracowania
takiego dokumentu przez zwigzek metropolitalny, poszczegdlne gminy nie
mMusza juz opracowywac wiasnych, kosztownych planoéw adaptacji. Dzieki temu
rozwigzaniu pomorskie samorzady beda mogty wspdlnie i znacznie skuteczniej
inwestowac w systemy retencji wody, nowoczesne zabezpieczenia
przeciwpowodziowe oraz zielen miejska, co znaczaco podniesie bezpieczenstwo
wszystkich mieszkancéw Pomorza bez obcigzania budzetéw mniejszych gmin.

W jaki sposob metropolia zamierza chronic
nas przed skutkami globalnego ocieplenia?

Kluczowym zadaniem jest szeroko rozumiana adaptacja do zmian klimatu,
czyli przygotowanie infrastruktury na fale upatow, susze oraz gwattowne
ulewy. Metropolia bedzie dysponowac srodkami na modernizacje systemow
odwodnienia oraz tworzenie miejsc, ktore w upalne dni przyniosa ulge
mieszkancom betonowych osiedli. Wspdlne dziatanie pozwala na analize
zagrozen w skali catej zlewni rzek, a nie tylko w granicach jednego osiedla.

Czy zwigzek bedzie promowat ekologiczng
produkcje pradu?

Tak, ustawa otwiera droge do intensywnego rozwoju sektora, jakim s3
odnawialne zrodta energii. Metropolia moze tworzy¢ spotecznosci
energetyczne i budowac farmy wiatrowe czy stoneczne, ktére zasilg transport
publiczny i oswietlenie uliczne. Dzieki temu region stanie sie bardziej
niezalezny energetycznie, a koszty energii dla wspolnych ustug moga

W przysztosci spasc, co odcigzy budzety samorzadow.



Finansowanie i skarbonka metropolitalna

RODZIAL
SZOSTY

Skad wezmg sie fundusze na realizacje swoich
celow?

Najwazniejszym zrodtem pieniedzy jest mechanizm, dzieki ktéremu czesé
naszych podatkow nie pojedzie do Warszawy, lecz zostanie na Pomorzu.
Ustawa gwarantuje, ze metropolia otrzyma udziat w wysokosci 0,49% PIT

od mieszkancow gmin oraz 0,14% PIT od mieszkancow powiatow tworzgcych
zwigzek. To pienigdze, ktdre i tak ptacimy kazdego roku, a teraz po raz pierwszy
wrocg one bezposrednio do naszych miejscowosci, by finansowac wspdlne
projekty.

Czy istniejg jakies limity dotyczace tych kwot?

Tak, ustawa wprowadza limit 900 min zt jako maksymalna kwote
dodatkowych srodkow dla regionu w poczatkowym okresie. Budzet
metropolii bedzie rést stopniowo, by umozliwi¢ sprawne wdrazanie kolejnych
zadan. Plan finansowy przewiduje wptyw 150 mln zt w 2027 r., nastepnie 250
mIin zt w 2028 r., az do poziomu 500 min zt w 2029 r.

Czy same gminy rowniez bedg musiaty
doktada¢ sie do wspélnego budzetu?

Poza srodkami z podatku PIT, kazda jednostke obowigzuje sktadka roczna.
Sktada sie ona z czesci statej, zaleznej od dochoddw gminy, oraz czesci
zmiennej, ktdra jest powigzana z liczbg zadan, jakie dany samorzad zdecydowat
sie przekazac¢ do wspdlnej realizacji. To rozwigzanie jest uczciwe: ptacisz wiecej
tylko wtedy, gdy metropolia wykonuje za Ciebie wiecej pracy, na przyktad
organizujac dodatkowe linie autobusowe czy wspdlne centra ustug.

Jak dziata mechanizm, dzieki ktéremu podatki
wracajg bezposrednio do regionu?

To prosty i przejrzysty system: pienigdze z PIT, ktore dotad zasilaty budzet
centralny, sg automatycznie przekazywane na konto metropolii. Dzieki temu
kazda ztotdwka wydana na nowy autobus czy nowoczesng sortownie
odpadodw to w rzeczywistosci czes¢ podatku, ktoéry zaptacit sagsiad lub my sami.
To sprawia, ze jako mieszkancy mamy prawo czuc sie wspotwtascicielami tych
projektéw | wymagac od metropolii najwyzszej jakosci ich realizacji.



Wsparcie mniejszych gmin

RODZIAL
SIODMY

W jaki sposéb ustawa chroni interesy
miejscowosci, ktore nie s3 duzymi miastami?

Tworcy ustawy przewidzieli mechanizm
ochronny zwany zasada sprawiedliwosci,
ktory gwarantuje zrownowazony rozwoj
catego regionu. Zapisano w niej,

ze obowigzuje sztywna gwarancja 40%
dla mniejszych gmin w podziale srodkow
na projekty. Oznacza to, ze niemal potowa
funduszy musi trafi¢ do jednostek, ktore
nie s miastami na prawach powiatu.

To rozwigzanie, ktére zapobiega koncentracji
kapitatu tylko w Tréjmiescie.

Co konkretnie oznacza
"rozwdj mniejszych
miejscowosci" w praktyce
metropolitalnej?

Pienigdze z tej puli moga byc¢ przeznaczane
na projekty i komunikacje publiczng tam,
gdzie wczesniej jej nie byto. Chodzi o to,

by rozwdj mniejszych miejscowosci odbywat
sie rownolegle do duzych projektow
infrastrukturalnych. Dzieki temu mieszkaniec
mniejszej gminy odczuje realng poprawe
standardu zycia pod swoim domem, majac
lepszy dostep do ustug oferowanych przez
metropolie.




Jakie projekty beda finansowane z tych
zagwarantowanych srodkéw?

Fundusze te beda wspierac zadania wtasne metropolii realizowane na terenie
mniejszych gmin, ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalnych potrzeb
transportowych i ekologicznych. Moze to by¢ na przyktad budowa
nowoczesnego centrum przesiadkowego w mniejszej miejscowosci lub
dofinansowanie lokalnej biblioteki w ramach zadan kulturalnych. Wazne jest to,
ze o wydaniu tych pieniedzy wspoétdecyduja delegaci ze wszystkich gmin, co
gwarantuje, ze potrzeby lokalne zostang ustyszane.

W jaki sposéb ustawa zapobiega dominacji
miast na prawach powiatu?

Ochrona interesow stabszych partnerow opiera sie nie tylko na pienigdzach,
ale i na prawie gtosu. Blokada finansowa oraz system gtosowania oparty na
dwaoch kluczach sprawiajg, ze duze miasta nie moga "przegtosowac"
mniejszych sgsiadow i zabrac wszystkich srodkdéw dla siebie. To tworzy
partnerska atmosfere, w ktorej kazda gmina, niezaleznie od wielkosci, jest

traktowana jako wazny i petnoprawny cztonek zespotu budujacego wspdlng
przysztosc.




Szlaban na biurokracje

RODZIAL
OSMY

Czy powotanie metropolii nie oznacza
stworzenia armii nowych urzednikow?

Absolutnie nie, poniewaz ustawa wprowadza bardzo rygorystyczny
bezpiecznik finansowy. Wydatki na catg administracje, obstuge prawna

I promocje sg scisle limitowane przez ustawodawce. Wprowadzono limit 5%
na administracje, co oznacza, ze metropolia nie moze wydac na biurka,
komputery i pensje urzednikéw ani ztotowki wiecej z catego swojego budzetu.
To jeden z najsurowszych takich zapisow w polskim prawie samorzgdowym.

lle pieniedzy musi trafi¢ bezposrednio
na projekty i ustugi dla ludzi?

Dzieki ograniczeniu kosztow urzedniczych, mamy ustawowa gwarancje,
ze co najmniej 95% na realne dziatania i projekty zostanie przeznaczone
bezposrednio dla mieszkancdéw. Taka proporcja gwarantuje, ze metropolia
bedzie sprawnym narzedziem rozwoju, a nie maching administracyjna.

Dlaczego metropolia ma obowigzek inwestowac
w nauke i studentow?

Ustawa uznaje wiedze za kluczowy silnik rozwoju regionu, dlatego nakazuje
przeznaczac¢ z budzetu zwigzku minimum 5% na nauke. Te srodki nie moga
by¢ wydane na nic innego niz wspieranie innowacji, edukacji i badan
rozwojowych. Ma to przycigga¢ mtode talenty do regionu i sprawiac,

ze gospodarka Pomorza bedzie oparta na nhowoczesnych technologiach,

co w dtuzszej perspektywie przyniesie korzysci wszystkim mieszkancom.

Jak bedzie wyglada¢ codzienna praca
z uczelniami wyzszymi?

Kluczem do sukcesu jest stata wspotpraca z pomorskimi uczelniami, ktéra
obejmie wspodlne badania nad transportem, ekologig czy nowymi
technologiami. Metropolia moze dofinansowywac konkretne kierunki studiow
lub fundowac stypendia, by ksztatci¢ specjalistow potrzebnych lokalnemu
rynkowi pracy. To partnerski uktad: uczelnie dajg wiedze i innowacyjne
pomysty, a metropolia daje srodki na ich praktyczne zastosowanie dla dobra
mMieszkancow regionu.



Struktura wtadzy: Zgromadzenie i Zarzad

RODZIAL
DZIEWIATY

Kto podejmuje najwazniejsze decyzje
w metropolii?

Najwyzsza witadze w zwigzku sprawuje Zgromadzenie, ktére mozna nazwac
naszym lokalnym parlamentem metropolitalnym. W jego sktad wchodza
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie wszystkich gmin i powiatow
tworzacych zwigzek. To oni spotykaja sie regularnie, by decydowac o budzecie,
planach transportowych i najwazniejszych projektdw, co gwarantuje, ze gtos
Twojego lokalnego wiodarza jest zawsze brany pod uwage.

Kto odpowiada za codzienne zarzadzanie
zwigzkiem?

Biezacymi sprawami zajmuje sie Zarzad, bedacy organem wykonawczym

I operacyjnym. Sktada sie on z trzech do pieciu 0s6b, ktore musza by¢
profesjonalistami w swoich dziedzinach, posiadajacymi odpowiednie
doswiadczenie menedzerskie. Aby uniknac¢ konfliktow intereséw i zapewnic
petne zaangazowanie, cztonkowie zarzadu nie moga taczyc tej funkcji z zadna
iINnNg rolg w samorzadzie czy parlamencie - ich jedynym zadaniem jest dbanie
O sprawna realizacje planéw metropolii.

Jaka role petni Zgromadzenie?

Jako parlament metropolitalny, Zgromadzenie petni funkcje stanowiaca
I kontrolng nad zarzadem. To tutaj odbywaja sie debaty, scieraja sie rézne
wizje rozwoju i zapadajg ostateczne werdykty w sprawie taryf biletowych
czy planéw ochrony klimatu. Delegaci wybieraja Zarzad, udzielajg mu
absolutorium i moga go odwotac, jesli nie wywigzuje sie ze swoich
obowigzkdw, co zapewnia, ze wtadza wykonawcza pozostaje pod statym
nadzorem lokalnych wspdlnot.

Jak ditugo trwa kadencja wtadz?

Ustawa przewiduje, ze cztonkowie Zarzadu sg wybierani na piecioletnia
kadencje. Daje to stabilnos¢ niezbedna do planowania i realizacji duzych,
wieloletnich projektow. Piec lat to wystarczajacy czas, by wytonieni
profesjonalisci mogli wykazac sie konkretnymi efektami swojej pracy
pod okiem mieszkancow.






Czym jest podwdjna wiekszosc¢
przy podejmowaniu uchwat?

To mechanizm bezpieczenstwa, ktory sprawia, ze kazda wazna decyzja musi
przejs¢ przez dwa sita. Pierwszym jest klucz ludnosciowy, a drugim klucz
samorzadowy. Dopiero gdy uchwata zdobedzie oba te "klucze" jednoczesnie,
staje sie obowigzujacym prawem. Dzieki temu niemozliwe jest podjecie decyzji
wbrew woli wiekszosci mieszkancow lub wbrew woli znaczacej liczby
mniejszych jednostek samorzadowych.

Na czym polega pierwszy klucz, czyli ten
zwigzany z liczbg mieszkancow?

Klucz ludnosciowy wymaga, aby za uchwata opowiedzieli sie delegaci
reprezentujacy gminy, w ktorych mieszka ponad potowa mieszkancow catej
metropolii. Ten zapis gwarantuje, ze gtos najwiekszych miast, gdzie zyje
najwiecej ludzi, ma odpowiednia wage i nie mozna ich catkowicie pominac

w procesie decyzyjnym. To fundament demokratycznego podejscia, gdzie bierze
sie pod uwage realna liczbe osdb, ktorych dana decyzja bezposrednio dotyczy.

Czym roézni sie od niego drugi klucz,
czyli ten samorzadowy?

Klucz samorzadowy to bezpiecznik dla mniejszych partneréw w zwigzku.
Wymaga on, aby decyzje poparto co najmniej 2/5, czyli minimum 40%
delegatéw wchodzacych w sktad Zgromadzenia. Poniewaz kazda gmina

i kazdy powiat, niezaleznie od wielkosci, maja jednego reprezentanta, ten zapis
sprawia, ze najwieksze miasta same nie moga niczego przegtosowac. Musza
one znalezc¢ sojusznikdw wsrdéd mniejszych sgsiaddw, co wymusza dialog

i partnerskie podejscie do kazdego projektu.

Zasady
podejmowania
decyzji

RODZIAL
DZIESIATY




Autonomia samorzadow

RODZIAL
JEDYNASTY

Czy metropolia moze nakaza¢ cos mojemu
burmistrzowi lub woéjtowi?

Nie, ustawa wprost stanowi, ze zwigzek metropolitalny nie stoi wyzej

w hierarchii samorzadowej w stosunku do gmin czy powiatow. Oznacza to,
ze metropolia nie jest urzedem nadrzednym. Nie moze ona uchyla¢ uchwat
rady gminy ani zmieniac decyzji administracyjnych wydawanych przez
lokalne witadze. Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie pozostajg
najwazniejszymi gospodarzami, a metropolia jest jedynie jego partnerem

W sprawach wykraczajacych poza granice pojedynczej miejscowosci.

Jakie gwarancje daje ustawa w kwestii
niezaleznosci lokalnej?

Fundamentem relacji jest petna autonomia lokalna, ktéra polega na tym,
ze metropolia zajmuje sie wytacznie zadaniami o skali regionalnej, a gmina i
powiat - swoimi sprawami lokalnymi. Ustawa gwarantuje, ze wykonywanie
zadan przez zwigzek nie moze naruszac zakresu dziatania gmin. Budowana
jest w ten sposob partnerska wspodtpraca, w ktorej kazda strona ma swoje
precyzyjnie okreslone kompetencje i nie wchodzi w parade swojemu
sgsiadowi.

Na jakich zasadach odbywa sie wspétpraca
miedzy gming/powiatem a metropolig?

Relacja ta opiera sie na dobrowolnosci w obszarach, ktore wykraczajg poza
Scisty trzon obowigzkdow ustawowych, co oznacza brak przymusu w wielu
kwestiach fakultatywnych. Jesli gmina/powiat uzna, ze woli samodzielnie
prowadzi¢ okreslone ustugi, metropolia nie moze jej do tego przymusic¢, choc
moze oferowac wsparcie finansowe, jesli gmina zdecyduje sie na
wspotdziatanie. To model oparty na wzajemnych korzysciach i szacunku dla
lokalnej suwerennosci.




Gdzie znajde informacje o planowanych
wydatkach i uchwatach?

Wszystkie dokumenty, projekty uchwat i sprawozdania finansowe musza byc¢
publikowane w sieci przez Biuletyn Informacji Publicznej (BIP). Jest to centralne
zrodto wiedzy, gdzie w sposob przejrzysty i tatwo dostepny kazdy moze
sprawdzi¢, na co ida fundusze z podatkéw. Ustawa wymaga, by informacje te
byty aktualizowane niezwtocznie, co uniemozliwia ukrywanie jakichkolwiek
danych przed opinia publiczng i zapewnia petna transparentnosc¢ finansowa.

W jaki sposéb moge sprawdzié, jak gtosowat
przedstawiciel mojej gminy?

Przejrzystosc¢ decyzji gwarantuja imienne wykazy gtosowan, ktore sg publikowane
W internecie zaraz po zakonczeniu sesji. Systemy elektroniczne rejestruja gtos
kazdego delegata, wiec czarno na biatym widac, czy Twoj burmistrz popart nowa
trase autobusowa, czy byt jej przeciwny. Taka jawnos¢ buduje odpowiedzialnosc
polityczng i pozwala mieszkancom oceniac swoich reprezentantow podczas
kolejnych wyboréw samorzadowych.

Jak mieszkaniec moze monitorowacé wydatki
metropolii?

Istnieje kilka skutecznych sciezek kontroli: po pierwsze, mozna analizowac
roczne sprawozdanie z wykonania budzetu, ktdre szczegotowo opisuje kazda
wydana ztotéwke. Po drugie, mieszkaniec ma wglad w wykazy udzielanych
dotacji celowych, co pozwala sprawdzi¢, ktore mniejsze miejscowosci
otrzymaty wsparcie. Po trzecie, mozna sledzi¢ protokoty z posiedzen komisji,
ktore jako organ kontrolny majg za zadanie tropi¢ wszelkie ewentualne
nieprawidtowosci w zarzadzaniu wspolnym majatkiem.




W jaki sposéb mieszkancy mogg zgtosié
wilasny projekt uchwaty i ile podpiséw muszj
zebracé, aby wladze metropolii zajety sie ich
pomystem?

Aby wniesc¢ obywatelski projekt uchwaty pod obrady metropolii, nalezy zebrac
podpisy co najmniej 1000 mieszkancow posiadajgcych czynne prawa wyborcze.
Gdy taki projekt poparty wymagana liczba podpisdw trafi do Zgromadzenia, staje
sie on obowigzkowym punktem obrad na najblizszej sesji, a ostateczny termin na
jego rozpatrzenie i podjecie dyskusji wynosi maksymalnie 3 miesigce od dnia
ztozenia dokumentu. Co wiecej, mieszkancy majg ustawowe prawo wskazac
swoich reprezentantow, ktorzy beda osobiscie przedstawiac i broni¢ pomystu
przed delegatami.




Nadzér panstwowy i RIO

RODZIAL
TRZYNASTY

Kto sprawuje nadzoér finansowy nad
metropoliag?

Kazda operacja finansowa, kazda zaciggnieta pozyczka i kazdy roczny budzet
sg pod scista kontrolg instytucji, ktorg jest Regionalna lzba Obrachunkowa.
Jest to zewnetrzny i niezalezny organ, ktéry bada, czy pieniagdze sg wydawane
zgodnie z prawem i zasadami dyscypliny finanséw publicznych. Jesli RIO
stwierdzi btedy w uchwale budzetowej, moze jg zakwestionowac lub nakazac
poprawki, co gwarantuje najwyzszy poziom bezpieczenstwa publicznych
funduszy.

Jaki organ wewnatrz metropolii zajmuje sie
biezgca kontrol3g?

Oprocz kontroli zewnetrznej, ustawa przewiduje istnienie silnej kontroli
wewnetrznej, ktorg sprawuje Komisja Rewizyjna. Sktada sie ona z delegatéw
Zgromadzenia, ktorych zadaniem jest state monitorowanie pracy Zarzadu

i podlegtych mu jednostek. Komisja bada dokumenty, sprawdza efektywnosc¢
prowadzonych projektdéw i sktada raporty catemu Zgromadzeniu, co stanowi
pierwszy i najwazniejszy filtr wytapujacy btedy u samego zrodta.

Wiecej informacji o procesie wdrazania ustawy i korzysciach dla Twojej okolicy
znajdziesz na stronie www.ustawametropolitalna.pl.
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