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Czym jest Metropolia? 

ROZDZIAŁ
PIERWSZY

METROPOLIA BEZ TAJEMNIC

Istota 
i fundamenty

metropolii

Metropolia to przede wszystkim dobrowolna
i zgrana drużyna pomorskich miast, gmin 
i powiatów, które decydują się grać do tej samej
bramki zamiast rywalizować ze sobą o zasoby.  
Z punktu widzenia prawa jest ona zrzeszeniem 
gmin lub powiatów, które łączy wspólny cel:
rozwiązywanie codziennych problemów
mieszkańców, takich jak korki czy smog, poprzez
wspólne planowanie i działanie. To nowoczesna
forma współpracy, która pozwala regionowi
zyskać nową podmiotowość prawną i finansową,
nie likwidując przy tym dotychczasowych
struktur samorządowych.



Na jakiej podstawie
powstaje takie zrzeszenie? 
Kluczowym fundamentem powołania związku
jest wykazanie silnych powiązań
funkcjonalnych oraz zaawansowania procesów
urbanizacyjnych na danym obszarze. Oznacza
to, że gminy tworzące metropolię muszą być
ze sobą realnie powiązane gospodarczo,
społeczniei komunikacyjnie, tworząc spójną
całość przestrzenną. Ustawa wymaga, 
aby te powiązania były na tyle silne, 
by wspólne wykonywanie zadań publicznych
przynosiło mieszkańcom wyraźne korzyści
wykraczające poza możliwości pojedynczego
samorządu.

Jaki jest najważniejszy
warunek demograficzny
dla powstania metropolii
na Pomorzu? 
Ustawa stawia bardzo konkretny wymóg
liczbowy: obszar spójny przestrzennie, 
który ma utworzyć związek, musi
zamieszkiwać co najmniej milion
mieszkańców. Jest to próg gwarantujący, 
że nowa struktura będzie miała odpowiednią
skalę oddziaływania oraz potencjał
ekonomiczny niezbędny do realizacji wielkich
projektów regionalnych. Taka liczba ludności
sprawia, że metropolia staje się znaczącym
graczem nie tylko w skali kraju, ale i całej Unii
Europejskiej, co przekłada się na realną siłę
przebicia.



Dlaczego milion mieszkańców to próg
krytyczny dla powstania związku?
Przekroczenie bariery miliona obywateli jest niezbędne, ponieważ dopiero przy
takiej skali możliwe jest efektywne finansowanie i organizowanie systemów,
które z natury są kosztowne i wymagają szerokiego zasięgu, jak na przykład
zintegrowany transport. Milion mieszkańców tworzy masę krytyczną, która
pozwala na optymalizację kosztów usług publicznych oraz przyciąganie dużych
inwestorów, którzy szukają stabilnych i dobrze skomunikowanych rynków
pracy. Bez tego potencjału demograficznego wiele zadań metropolitalnych
byłoby po prostu zbyt drogich lub nieefektywnychdo realizacji w rozdrobnionej
formie.

Które dokładnie samorządy wejdą 
w skład nowej Metropolii i jakie
wymogi muszą spełnić? 
Trzonem nowo powstającego związku metropolitalnego jest Trójmiasto, 
które wchodzi w jego skład obligatoryjnie bezpośrednio na mocy przepisów
ustawy. Pozostałymi członkami mogą zostać inne gminy oraz powiaty położone
w województwie pomorskim, które dobrowolnie zdecydują się na współpracę
i charakteryzują się silnymi powiązaniami funkcjonalnymi oraz
zaawansowaniem procesów urbanizacyjnych. Istnieje również wyjątkowa
prawna możliwość włączenia do związku gmin lub powiatów leżących poza
granicami administracyjnymi województwa pomorskiego, o ile są one mocno
powiązane z całym obszarem metropolitalnym. Ostateczny skład metropolii
jest zatwierdzany przez rząd w specjalnym rozporządzeniu, co wymaga
wcześniejszego uzyskania pozytywnej opinii rad od co najmniej 70%
samorządów mających tworzyć związek.



RODZIAŁ
DRUGI

 Powstanie i harmonogram działań

Kiedy dokładnie została uchwalona ustawa
dająca podstawę do działania metropolii?

Fundamentem prawnym dla całego
przedsięwzięcia jest ustawa z 11 czerwca 2026
o związku metropolitalnym w województwie
pomorskim. Dokument ten precyzyjnie
określa zasady tworzenia, funkcjonowania 
oraz finansowania nowej struktury, kończąc
wieloletnie starania lokalnych
samorządowców o specjalne uprawnienia 
dla regionu. Jest to swoisty "akt urodzenia"
metropolii, który pozwala na formalne
rozpoczęcie procedur urzędowych
zmierzających do integracji Pomorza.

Od jakiego momentu
przepisy ustawy
zaczynają obowiązywać?

Ustawa przewiduje konkretny termin, jakim
jest wejście w życie 31 lipca 2026 r. Ta data nie
oznacza jeszcze, że tego samego dnia na ulice
miast wyjeżdżają autobusy z nowym logiem
czy zacznie obowiązywać wspólny bilet. 
Od tego dnia samorządy oraz organy
administracji państwowej zyskują narzędzia
do realnego wdrażania reformy. Jest to data
graniczna, która otwiera drogę do wydania
przez Radę Ministrów rozporządzenia 
o faktycznym utworzeniu związku, co stanowi
pierwszy krok w harmonogramie budowania
wspólnej struktury administracyjnej.





Kto odgrywa kluczową rolę w procesie
składania wniosku o utworzenie związku? 
Główny impuls do powstania metropolii musi wyjść z serca regionu, dlatego
ustawa wskazuje, że wniosek o jej utworzenie przygotowuje Rada Miasta
Gdańska. To gdańscy radni, działając w porozumieniu z innymi samorządami,
inicjują procedurę za pośrednictwem wojewody. Dodatkowo niezwykle ważną
funkcję pełni prezydent miasta Gdańska, który zostaje z mocy prawa
pełnomocnikiem do spraw utworzenia związku, dbając o wszystkie techniczne 
i prawne aspekty przygotowań aż do momentu wybrania pierwszych władz
metropolitalnych.

Jakie kroki muszą zostać podjęte i jakie
procedury trzeba spełnić przed formalnym
utworzeniem związku metropolitalnego?
Pierwszym kluczowym krokiem jest przygotowanie i złożenie oficjalnego
wniosku o utworzenie związku przez Radę Miasta Gdańska. Wniosek ten składa
się za pośrednictwem Wojewody Pomorskiego, który ma dokładnie 30 dni na
jego zaopiniowanie i przekazanie do ministra właściwego do spraw
administracji publicznej. 

Bardzo ważnym bezpiecznikiem jest wymóg uzyskania aprobaty od lokalnych
samorządów. Wydanie rządowego rozporządzenia o utworzeniu związku jest
możliwe wyłącznie wtedy, gdy projekt uzyska pozytywną opinię rad co najmniej
70% jednostek samorządu terytorialnego, które mają ten związek
współtworzyć. 

Cała dokumentacja musi zostać uzupełniona o oficjalne opinie Zarządu
Województwa Pomorskiego oraz Wojewody Pomorskiego. Do wniosku dołącza
się także mapę topograficzną oraz szczegółowe szacunki finansowe, w tym
planowane dochody i wydatki związku na rok jego utworzenia oraz dwa kolejne
lata budżetowe. Dopiero po skompletowaniu tych wszystkich dokumentów
minister właściwy do spraw administracji publicznej przygotowuje i przedkłada
oficjalny wniosek do Rady Ministrów. Cały ten proces przygotowawczy zwieńcza
wydanie przez rząd specjalnego rozporządzenia, które ostatecznie powołuje
metropolię do życia, ustala jej nazwę, siedzibę władz oraz dokładne granice.



Zadania
publiczne

i zakres
działania

Zadania
publiczne

i zakres
działania

Związek metropolitalny jest prawnie zobowiązany do realizacji zadań
ustawowych, które stanowią fundament jego funkcjonowania i z których nie
może się wycofać. Do tej obowiązkowej grupy należy przede wszystkim
prowadzenie wspólnej polityki rozwoju całego regionu oraz aktywne
kształtowanie ładu przestrzennego, co ma zapobiegać chaosowi w zabudowie
i ułatwić spójne planowanie ponadlokalne. Metropolia musi również dbać 
o ochronę środowiska połączoną z adaptacją do zmian klimatu. Drugim,
równorzędnym i niezwykle ważnym filarem działalności związku jest transport
zbiorowy. W tym zakresie metropolia odpowiada za planowanie,
organizowanie i integrowanie metropolitalnych przewozów, układanie
spójnych rozkładów jazdy, stworzenie jednego wspólnego biletu na wszystkie
środki komunikacji, zarządzanie mobilnością miejską, opiniowanie projektów
infrastrukturalnych.

RODZIAŁ
TRZECI

RODZIAŁ
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Jakie są główne obowiązki metropolii,
których nie może ona pominąć?

W jaki sposób metropolia dba 
o rozpoznawalność regionu?

Istotnym zadaniem wpisanym w ustawę jest szeroko rozumiana promocja
związku oraz całego jego obszaru. Działania te mają na celu nie tylko
przyciągnięcie turystów, ale przede wszystkim budowanie silnej marki regionu
jako miejsca atrakcyjnego dla inwestorów i nowych mieszkańców. 
Dzięki wspólnej promocji gminy nie muszą konkurować o uwagę na rynkach
zewnętrznych, lecz mogą prezentować komplementarną i potężną ofertę
całego Pomorza.



Czy metropolia może zajmować się
czymś więcej niż tylko transportem 
i planowaniem?
Tak, ustawa przewiduje szeroki katalog aktywności, które określa się jako
zadania fakultatywne. Oznaczają one, że jeśli tak zdecydują gminy lub powiaty,
metropolia może angażować się w naukę, kulturę, gospodarkę odpadami,
rozwijanie odnawialnych źródeł energii czy prowadzenie Centrów Usług
Społecznych. Daje to ogromną elastyczność w dopasowywaniu działań 
do aktualnych potrzeb mieszkańców, pozwalając na wspólne finansowanie
projektów, które w pojedynkę byłyby dla gmin zbyt obciążające.

Na czym polega różnica między
zadaniami obowiązkowymi 
a fakultatywnymi?
Zadania obowiązkowe (ustawowe) to fundament, który metropolia musi
realizować od razu, by spełnić swoją ustawową rolę jako organizator życia w
regionie. Z kolei zadania fakultatywne to opcje dodatkowe, które samorządy
mogą sobie "dokupić" do wspólnego koszyka usług. Pozwala to na ewolucyjny
rozwój metropolii - najpierw skupia się ona na najważniejszych zadaniach, jak
transport, a z czasem może przejmować kolejne obszary, o ile gminy i powiaty
uznają, że będzie to dla nich korzystne.



RODZIAŁ
 CZWARTY

Transport i integracja mobilności

Kiedy metropolia
przejmie
odpowiedzialność 
za transport publiczny 
i organizację
komunikacji miejskiej? 
Związek metropolitalny staje się
organizatorem publicznego transportu
zbiorowego w zakresie metropolitalnych
przewozów pasażerskich już 
z dniem swojego utworzenia. Z kolei po
upływie 12 miesięcy od dnia utworzenia
metropolia oficjalnie przejmuje ster i staje się
głównym organizatorem komunikacji
miejskiej, co najmniej na obszarze
wchodzących w jej skład miast 
na prawach powiatu, czyli Gdańska, Gdyni 
i Sopotu. Szczegółowe zasady tego
przekazania oraz konkretne kwoty dotacji
zostaną ustalone w partnerskich
porozumieniach między związkiem
a poszczególnymi samorządami, co
gwarantuje pełne poszanowanie lokalnych
potrzeb.



Skąd związek metropolitalny weźmie
środki na uruchomienie częstszych 
i sprawniejszych połączeń kolejowych?
Przez pierwsze pięć lat funkcjonowania, począwszy od roku 2027, związek
metropolitalny będzie otrzymywał specjalną dotację celową z budżetu państwa
przekazywaną przez ministra właściwego do spraw transportu. Pieniądze te są
przeznaczone na złagodzenie finansowych skutków organizowania
metropolitalnych przewozów kolejowych, dzięki czemu regionalne pociągi
będą mogły jeździć częściej. Wysokość tego corocznego rządowego wsparcia
jest powiązana ze specjalną kwotą bazową oraz średniorocznym wskaźnikiem
cen towarów i usług konsumpcyjnych (wskaźnik CPI) ogłaszanym przez Główny
Urząd Statystyczny.

Dlaczego jeden organizator jest lepszy
niż wielu działających osobno? 

Posiadanie jednego organizatora pozwala na stworzenie czegoś, co nazywamy
zintegrowanym transportem, gdzie rozkłady jazdy są ze sobą
zsynchronizowane. W starym systemie często zdarzało się, że pociąg odjeżdżał
minutę przed przyjazdem autobusu. Jeden zarządca eliminuje takie błędy.
Dodatkowo wspólne zakupy taboru czy negocjacje z przewoźnikami dają
większą siłę przetargową, co oznacza niższe koszty funkcjonowania całego
systemu przy wyższej jakości usług dla pasażera.

Na czym polega idea wspólnego biletu
metropolitalnego i jak wpłynie on na
codzienne podróże?
Idea ta zakłada stworzenie jednego, spójnego systemu taryfowego ważnego 
w całej metropolii, co eliminuje konieczność kupowania osobnych biletów 
u różnych przewoźników i zastanawiania się, jak przesiąść się z autobusu do
pociągu. Docelowo Metropolia weźmie pod swoje skrzydła planowanie,
organizowanie i integrowanie transportu zbiorowego, układając rozkłady jazdy
autobusów, tramwajów i trolejbusów tak, by działały spójnie i bez zakłóceń. 



Jaki wpływ ma metropolia na planowanie
wielkich projektów drogowych 
i kolejowych w naszym regionie?

Do obowiązkowych zadań związku należy opiniowanie projektów celu
publicznego, które dotyczą infrastruktury transportowej na jego obszarze.
Metropolia zyskuje dzięki temu realny głos przy planowaniu przebiegu 
i kształtu nowych dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych oraz linii
kolejowych, co zapobiega chaosowi przestrzennemu i pozwala lepiej
zintegrować te projekty z lokalnymi potrzebami mieszkańców. Dodatkowo
związek opracowuje i uchwala własny plan zrównoważonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz plan zrównoważonej mobilności
miejskiej, które wyznaczają jasne standardy dla całego regionu.





Co kryje się pod pojęciem metropolitalnego
planu adaptacji do zmian klimatu w ustawie?
Pod tym terminem kryje się strategiczne i skoordynowane podejście do ochrony
mieszkańców przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi na poziomie całego
regionu. Jest to jeden duży, spójny plan dla całej metropolii, który zastępuje
dziesiątki małych i często niespójnych programów lokalnych. Ustawa wprowadza
tutaj ułatwienie dla samorządów, zgodnie z którym w przypadku opracowania
takiego dokumentu przez związek metropolitalny, poszczególne gminy nie
muszą już opracowywać własnych, kosztownych planów adaptacji. Dzięki temu
rozwiązaniu pomorskie samorządy będą mogły wspólnie i znacznie skuteczniej
inwestować w systemy retencji wody, nowoczesne zabezpieczenia
przeciwpowodziowe oraz zieleń miejską, co znacząco podniesie bezpieczeństwo
wszystkich mieszkańców Pomorza bez obciążania budżetów mniejszych gmin.

W jaki sposób metropolia zamierza chronić
nas przed skutkami globalnego ocieplenia?
Kluczowym zadaniem jest szeroko rozumiana adaptacja do zmian klimatu,
czyli przygotowanie infrastruktury na fale upałów, susze oraz gwałtowne
ulewy. Metropolia będzie dysponować środkami na modernizację systemów
odwodnienia oraz tworzenie miejsc, które w upalne dni przyniosą ulgę
mieszkańcom betonowych osiedli. Wspólne działanie pozwala na analizę
zagrożeń w skali całej zlewni rzek, a nie tylko w granicach jednego osiedla.

RODZIAŁ
 PIĄTY

Ochrona środowiska

Czy związek będzie promował ekologiczną
produkcję prądu?
Tak, ustawa otwiera drogę do intensywnego rozwoju sektora, jakim są
odnawialne źródła energii. Metropolia może tworzyć społeczności
energetyczne i budować farmy wiatrowe czy słoneczne, które zasilą transport
publiczny i oświetlenie uliczne. Dzięki temu region stanie się bardziej
niezależny energetycznie, a koszty energii dla wspólnych usług mogą 
w przyszłości spaść, co odciąży budżety samorządów.



Skąd wezmą się fundusze na realizację swoich
celów? 
Najważniejszym źródłem pieniędzy jest mechanizm, dzięki któremu część
naszych podatków nie pojedzie do Warszawy, lecz zostanie na Pomorzu. 
Ustawa gwarantuje, że metropolia otrzyma udział w wysokości 0,49% PIT 
od mieszkańców gmin oraz 0,14% PIT od mieszkańców powiatów tworzących
związek. To pieniądze, które i tak płacimy każdego roku, a teraz po raz pierwszy
wrócą one bezpośrednio do naszych miejscowości, by finansować wspólne
projekty.

Czy istnieją jakieś limity dotyczące tych kwot?
Tak, ustawa wprowadza limit 900 mln zł jako maksymalną kwotę
dodatkowych środków dla regionu w początkowym okresie. Budżet
metropolii będzie rósł stopniowo, by umożliwić sprawne wdrażanie kolejnych
zadań. Plan finansowy przewiduje wpływ 150 mln zł w 2027 r., następnie 250
mln zł w 2028 r., aż do poziomu 500 mln zł w 2029 r.

RODZIAŁ
 SZÓSTY

Finansowanie i skarbonka metropolitalna

Czy same gminy również będą musiały
dokładać się do wspólnego budżetu? 
Poza środkami z podatku PIT, każdą jednostkę obowiązuje składka roczna.
Składa się ona z części stałej, zależnej od dochodów gminy, oraz części
zmiennej, która jest powiązana z liczbą zadań, jakie dany samorząd zdecydował
się przekazać do wspólnej realizacji. To rozwiązanie jest uczciwe: płacisz więcej
tylko wtedy, gdy metropolia wykonuje za Ciebie więcej pracy, na przykład
organizując dodatkowe linie autobusowe czy wspólne centra usług.

Jak działa mechanizm, dzięki któremu podatki
wracają bezpośrednio do regionu?
To prosty i przejrzysty system: pieniądze z PIT, które dotąd zasilały budżet
centralny, są automatycznie przekazywane na konto metropolii. Dzięki temu
każda złotówka wydana na nowy autobus czy nowoczesną sortownię
odpadów to w rzeczywistości część podatku, który zapłacił sąsiad lub my sami.
To sprawia, że jako mieszkańcy mamy prawo czuć się współwłaścicielami tych
projektów i wymagać od metropolii najwyższej jakości ich realizacji.



RODZIAŁ
SIÓDMY

Wsparcie mniejszych gmin

W jaki sposób ustawa chroni interesy
miejscowości, które nie są dużymi miastami?

Twórcy ustawy przewidzieli mechanizm
ochronny zwany zasadą sprawiedliwości,
który gwarantuje zrównoważony rozwój
całego regionu. Zapisano w niej, 
że obowiązuje sztywna gwarancja 40% 
dla mniejszych gmin w podziale środków 
na projekty. Oznacza to, że niemal połowa
funduszy musi trafić do jednostek, które 
nie są miastami na prawach powiatu. 
To rozwiązanie, które zapobiega koncentracji
kapitału tylko w Trójmieście.

Co konkretnie oznacza
"rozwój mniejszych
miejscowości" w praktyce
metropolitalnej? 
Pieniądze z tej puli mogą być przeznaczane
na projekty i komunikację publiczną tam,
gdzie wcześniej jej nie było. Chodzi o to, 
by rozwój mniejszych miejscowości odbywał
się równolegle do dużych projektów
infrastrukturalnych. Dzięki temu mieszkaniec
mniejszej gminy odczuje realną poprawę
standardu życia pod swoim domem, mając
lepszy dostęp do usług oferowanych przez
metropolię.



Jakie projekty będą finansowane z tych
zagwarantowanych środków?
Fundusze te będą wspierać zadania własne metropolii realizowane na terenie
mniejszych gmin, ze szczególnym uwzględnieniem lokalnych potrzeb
transportowych i ekologicznych. Może to być na przykład budowa
nowoczesnego centrum przesiadkowego w mniejszej miejscowości lub
dofinansowanie lokalnej biblioteki w ramach zadań kulturalnych. Ważne jest to,
że o wydaniu tych pieniędzy współdecydują delegaci ze wszystkich gmin, co
gwarantuje, że potrzeby lokalne zostaną usłyszane.

W jaki sposób ustawa zapobiega dominacji
miast na prawach powiatu? 
Ochrona interesów słabszych partnerów opiera się nie tylko na pieniądzach,
ale i na prawie głosu. Blokada finansowa oraz system głosowania oparty na
dwóch kluczach sprawiają, że duże miasta nie mogą "przegłosować"
mniejszych sąsiadów i zabrać wszystkich środków dla siebie. To tworzy
partnerską atmosferę, w której każda gmina, niezależnie od wielkości, jest
traktowana jako ważny i pełnoprawny członek zespołu budującego wspólną
przyszłość.



Czy powołanie metropolii nie oznacza
stworzenia armii nowych urzędników? 
Absolutnie nie, ponieważ ustawa wprowadza bardzo rygorystyczny
bezpiecznik finansowy. Wydatki na całą administrację, obsługę prawną 
i promocję są ściśle limitowane przez ustawodawcę. Wprowadzono limit 5%
na administrację, co oznacza, że metropolia nie może wydać na biurka,
komputery i pensje urzędników ani złotówki więcej z całego swojego budżetu.
To jeden z najsurowszych takich zapisów w polskim prawie samorządowym.

Ile pieniędzy musi trafić bezpośrednio 
na projekty i usługi dla ludzi?
Dzięki ograniczeniu kosztów urzędniczych, mamy ustawową gwarancję, 
że co najmniej 95% na realne działania i projekty zostanie przeznaczone
bezpośrednio dla mieszkańców. Taka proporcja gwarantuje, że metropolia
będzie sprawnym narzędziem rozwoju, a nie machiną administracyjną. 

RODZIAŁ
 ÓSMY

Szlaban na biurokrację 

Dlaczego metropolia ma obowiązek inwestować
w naukę i studentów?
Ustawa uznaje wiedzę za kluczowy silnik rozwoju regionu, dlatego nakazuje
przeznaczać z budżetu związku minimum 5% na naukę. Te środki nie mogą
być wydane na nic innego niż wspieranie innowacji, edukacji i badań
rozwojowych. Ma to przyciągać młode talenty do regionu i sprawiać, 
że gospodarka Pomorza będzie oparta na nowoczesnych technologiach, 
co w dłuższej perspektywie przyniesie korzyści wszystkim mieszkańcom.

Jak będzie wyglądać codzienna praca 
z uczelniami wyższymi?
Kluczem do sukcesu jest stała współpraca z pomorskimi uczelniami, która
obejmie wspólne badania nad transportem, ekologią czy nowymi
technologiami. Metropolia może dofinansowywać konkretne kierunki studiów
lub fundować stypendia, by kształcić specjalistów potrzebnych lokalnemu
rynkowi pracy. To partnerski układ: uczelnie dają wiedzę i innowacyjne
pomysły, a metropolia daje środki na ich praktyczne zastosowanie dla dobra
mieszkańców regionu.



Kto podejmuje najważniejsze decyzje 
w metropolii?
Najwyższą władzę w związku sprawuje Zgromadzenie, które można nazwać
naszym lokalnym parlamentem metropolitalnym. W jego skład wchodzą
wójtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie wszystkich gmin i powiatów
tworzących związek. To oni spotykają się regularnie, by decydować o budżecie,
planach transportowych i najważniejszych projektów, co gwarantuje, że głos
Twojego lokalnego włodarza jest zawsze brany pod uwagę.

Kto odpowiada za codzienne zarządzanie
związkiem?
Bieżącymi sprawami zajmuje się Zarząd, będący organem wykonawczym
i operacyjnym. Składa się on z trzech do pięciu osób, które muszą być
profesjonalistami w swoich dziedzinach, posiadającymi odpowiednie
doświadczenie menedżerskie. Aby uniknąć konfliktów interesów i zapewnić
pełne zaangażowanie, członkowie zarządu nie mogą łączyć tej funkcji z żadną
inną rolą w samorządzie czy parlamencie - ich jedynym zadaniem jest dbanie
o sprawną realizację planów metropolii.

RODZIAŁ
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Struktura władzy: Zgromadzenie i ZarządStruktura władzy: Zgromadzenie i Zarząd

Jaką rolę pełni Zgromadzenie?
Jako parlament metropolitalny, Zgromadzenie pełni funkcję stanowiącą 
i kontrolną nad zarządem. To tutaj odbywają się debaty, ścierają się różne
wizje rozwoju i zapadają ostateczne werdykty w sprawie taryf biletowych 
czy planów ochrony klimatu. Delegaci wybierają Zarząd, udzielają mu
absolutorium i mogą go odwołać, jeśli nie wywiązuje się ze swoich
obowiązków, co zapewnia, że władza wykonawcza pozostaje pod stałym
nadzorem lokalnych wspólnot.

Jak długo trwa kadencja władz? 
Ustawa przewiduje, że członkowie Zarządu są wybierani na pięcioletnią
kadencję. Daje to stabilność niezbędną do planowania i realizacji dużych,
wieloletnich projektów. Pięć lat to wystarczający czas, by wyłonieni
profesjonaliści mogli wykazać się konkretnymi efektami swojej pracy 
pod okiem mieszkańców.





Zasady
podejmowania

decyzji

To mechanizm bezpieczeństwa, który sprawia, że każda ważna decyzja musi
przejść przez dwa sita. Pierwszym jest klucz ludnościowy, a drugim klucz
samorządowy. Dopiero gdy uchwała zdobędzie oba te "klucze" jednocześnie,
staje się obowiązującym prawem. Dzięki temu niemożliwe jest podjęcie decyzji
wbrew woli większości mieszkańców lub wbrew woli znaczącej liczby
mniejszych jednostek samorządowych.

RODZIAŁ
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Czym jest podwójna większość 
przy podejmowaniu uchwał? 

Na czym polega pierwszy klucz, czyli ten
związany z liczbą mieszkańców?
Klucz ludnościowy wymaga, aby za uchwałą opowiedzieli się delegaci
reprezentujący gminy, w których mieszka ponad połowa mieszkańców całej
metropolii. Ten zapis gwarantuje, że głos największych miast, gdzie żyje
najwięcej ludzi, ma odpowiednią wagę i nie można ich całkowicie pominąć 
w procesie decyzyjnym. To fundament demokratycznego podejścia, gdzie bierze
się pod uwagę realną liczbę osób, których dana decyzja bezpośrednio dotyczy.

Czym różni się od niego drugi klucz, 
czyli ten samorządowy?
Klucz samorządowy to bezpiecznik dla mniejszych partnerów w związku.
Wymaga on, aby decyzję poparło co najmniej 2/5, czyli minimum 40%
delegatów wchodzących w skład Zgromadzenia. Ponieważ każda gmina 
i każdy powiat, niezależnie od wielkości, mają jednego reprezentanta, ten zapis
sprawia, że największe miasta same nie mogą niczego przegłosować. Muszą
one znaleźć sojuszników wśród mniejszych sąsiadów, co wymusza dialog 
i partnerskie podejście do każdego projektu.



Czy metropolia może nakazać coś mojemu
burmistrzowi lub wójtowi?
Nie, ustawa wprost stanowi, że związek metropolitalny nie stoi wyżej 
w hierarchii samorządowej w stosunku do gmin czy powiatów. Oznacza to, 
że metropolia nie jest urzędem nadrzędnym. Nie może ona uchylać uchwał
rady gminy ani zmieniać decyzji administracyjnych wydawanych przez
lokalne władze. Wójtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie pozostają
najważniejszymi gospodarzami, a metropolia jest jedynie jego partnerem 
w sprawach wykraczających poza granice pojedynczej miejscowości.

Jakie gwarancje daje ustawa w kwestii
niezależności lokalnej?
Fundamentem relacji jest pełna autonomia lokalna, która polega na tym, 
że metropolia zajmuje się wyłącznie zadaniami o skali regionalnej, a gmina i
powiat - swoimi sprawami lokalnymi. Ustawa gwarantuje, że wykonywanie
zadań przez związek nie może naruszać zakresu działania gmin. Budowana
jest w ten sposób partnerska współpraca, w której każda strona ma swoje
precyzyjnie określone kompetencje i nie wchodzi w paradę swojemu
sąsiadowi.

RODZIAŁ
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Autonomia samorządów

Na jakich zasadach odbywa się współpraca
między gminą/powiatem a metropolią? 
Relacja ta opiera się na dobrowolności w obszarach, które wykraczają poza
ścisły trzon obowiązków ustawowych, co oznacza brak przymusu w wielu
kwestiach fakultatywnych. Jeśli gmina/powiat uzna, że woli samodzielnie
prowadzić określone usługi, metropolia nie może jej do tego przymusić, choć
może oferować wsparcie finansowe, jeśli gmina zdecyduje się na
współdziałanie. To model oparty na wzajemnych korzyściach i szacunku dla
lokalnej suwerenności.



Gdzie znajdę informacje o planowanych
wydatkach i uchwałach?
Wszystkie dokumenty, projekty uchwał i sprawozdania finansowe muszą być
publikowane w sieci przez Biuletyn Informacji Publicznej (BIP). Jest to centralne
źródło wiedzy, gdzie w sposób przejrzysty i łatwo dostępny każdy może
sprawdzić, na co idą fundusze z podatków. Ustawa wymaga, by informacje te
były aktualizowane niezwłocznie, co uniemożliwia ukrywanie jakichkolwiek
danych przed opinią publiczną i zapewnia pełną transparentność finansową.

RODZIAŁ
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Jawność i kontrola społeczna

W jaki sposób mogę sprawdzić, jak głosował
przedstawiciel mojej gminy?

Przejrzystość decyzji gwarantują imienne wykazy głosowań, które są publikowane
w internecie zaraz po zakończeniu sesji. Systemy elektroniczne rejestrują głos
każdego delegata, więc czarno na białym widać, czy Twój burmistrz poparł nową
trasę autobusową, czy był jej przeciwny. Taka jawność buduje odpowiedzialność
polityczną i pozwala mieszkańcom oceniać swoich reprezentantów podczas
kolejnych wyborów samorządowych.

Jak mieszkaniec może monitorować wydatki
metropolii?

Istnieje kilka skutecznych ścieżek kontroli: po pierwsze, można analizować
roczne sprawozdanie z wykonania budżetu, które szczegółowo opisuje każdą
wydaną złotówkę. Po drugie, mieszkaniec ma wgląd w wykazy udzielanych
dotacji celowych, co pozwala sprawdzić, które mniejsze miejscowości
otrzymały wsparcie. Po trzecie, można śledzić protokoły z posiedzeń komisji,
które jako organ kontrolny mają za zadanie tropić wszelkie ewentualne
nieprawidłowości w zarządzaniu wspólnym majątkiem.



W jaki sposób mieszkańcy mogą zgłosić
własny projekt uchwały i ile podpisów muszą
zebrać, aby władze metropolii zajęły się ich
pomysłem?
Aby wnieść obywatelski projekt uchwały pod obrady metropolii, należy zebrać
podpisy co najmniej 1000 mieszkańców posiadających czynne prawa wyborcze.
Gdy taki projekt poparty wymaganą liczbą podpisów trafi do Zgromadzenia, staje
się on obowiązkowym punktem obrad na najbliższej sesji, a ostateczny termin na
jego rozpatrzenie i podjęcie dyskusji wynosi maksymalnie 3 miesiące od dnia
złożenia dokumentu. Co więcej, mieszkańcy mają ustawowe prawo wskazać
swoich reprezentantów, którzy będą osobiście przedstawiać i bronić pomysłu
przed delegatami. 



Kto sprawuje nadzór finansowy nad
metropolią? 
Każda operacja finansowa, każda zaciągnięta pożyczka i każdy roczny budżet
są pod ścisłą kontrolą instytucji, którą jest Regionalna Izba Obrachunkowa.
Jest to zewnętrzny i niezależny organ, który bada, czy pieniądze są wydawane
zgodnie z prawem i zasadami dyscypliny finansów publicznych. Jeśli RIO
stwierdzi błędy w uchwale budżetowej, może ją zakwestionować lub nakazać
poprawki, co gwarantuje najwyższy poziom bezpieczeństwa publicznych
funduszy.

Jaki organ wewnątrz metropolii zajmuje się
bieżącą kontrolą? 
Oprócz kontroli zewnętrznej, ustawa przewiduje istnienie silnej kontroli
wewnętrznej, którą sprawuje Komisja Rewizyjna. Składa się ona z delegatów
Zgromadzenia, których zadaniem jest stałe monitorowanie pracy Zarządu
i podległych mu jednostek. Komisja bada dokumenty, sprawdza efektywność
prowadzonych projektów i składa raporty całemu Zgromadzeniu, co stanowi
pierwszy i najważniejszy filtr wyłapujący błędy u samego źródła.

Więcej informacji o procesie wdrażania ustawy i korzyściach dla Twojej okolicy
znajdziesz na stronie www.ustawametropolitalna.pl.
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